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BildWiss — Il D -
Telefon: 9022726 - 6594

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung

- zur Kenntnisnahme -

Uber Gesamtkonzept , Inklusive Schule*

Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen

(alt: Bedarf an sonderpadagogischer Forderung)

Drs. 16/1051 (11.B.39), 16/2610 und 16/3182 sowie Drs. 16/2479, Punkt 1.7,
- Schlussbericht -

Der Senat legt nachstehende Mitteilung dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung
vor.

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 6.12.2007 Folgendes beschlossen:

.Der Senat wird aufgefordert, bis zum 31. Marz 2008 zu berichten, wie sich der
Bedarf an sonderpadagogischer Férderung von Schilerinnen und Schilern seit
dem Schuljahr 2003/04 entwickelt hat und sich voraussichtlich bis 2009/10
entwickeln wird und welche personellen Ressourcen fur die Forderung zur Verfigung
standen (aufgegliedert nach integrativen Maflinahmen / gemeinsamer Unterricht von
Schiler/innen mit und ohne sonderpadagogischen Forderbedarf und Foérderung an
Sonderschulen sowie nach Forderschwerpunkten). Davon ausgehend soll dargestellt
werden, welche Voraussetzungen fir die Verwirklichung des im Schulgesetz
enthaltenen ,Vorrangs des gemeinsamen Unterrichts* (8 36 Abs. 2 Schulgesetz)
erforderlich sind und wie diese kiinftig gewahrleistet werden kénnen.*”

Des Weiteren hat das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 25.06.2009 mit
Drs. 16/2479 unter Punkt 1.7 — Sonderpadagogische Forderung - Folgendes
beschlossen:

.Der Grundsatz ,Integration hat Vorrang” — entsprechend dem giltigen Schulgesetz
— gilt und wird weiter ausgebaut im Rahmen der Entwicklung eines Gesamtkonzepts



der ,Inklusiven Schule” entsprechend der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderung.

Der Senat wird aufgefordert darzustellen, wie das Wahlrecht der Eltern gewahrleistet
und der Ausbau der gemeinsamen Erziehung umgesetzt werden kann. In diesem
Zusammenhang ist darzustellen, inwieweit es mit Blick auf die optimale Férderung
jedes Kindes moglich und sinnvoll ist, derzeit vorgehaltene Doppelstrukturen,
insbesondere fir die Kinder mit dem sonderpéadagogischen Schwerpunkt ,Lernen’,
zugunsten des gemeinsamen Unterrichts schrittweise mit dem Ziel der verstarkten
Integration in die Regelschule abzubauen und die sonderpadagogischen
Forderzentren zu Beratungs- und Kompetenzzentren mit Netzwerkfunktion
umzubauen.*

Hierzu wird berichtet:
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Zusammenfassung
I. Ausgangslage

Die UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) formuliert das Recht auf Selbstbestimmung,
Partizipation und umfassenden Diskriminierungsschutz fir Menschen mit Behinderungen
und fordert eine barrierefreie und inklusive Gesellschaft. Fir die Bildung ist vor allem der
Artikel 24 von Relevanz, in dem es in Absatz 2 heilt:

.Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass...b) Menschen
mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der Sie leben,
Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen
und weiterfihrenden Schulen haben®.

Dieser Artikel entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung, weil die Vorschrift nicht
hinreichend bestimmt ist.® Ein Einzelner kann sich mithin nicht ohne Umsetzung der
Vorschrift unmittelbar auf sie berufen und dies ggf. gerichtlich geltend machen. Die
Behindertenrechtskonvention geht ausweislich Art. 4 Abs. 2 vielmehr davon aus, dass
bestimmte wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der kontinuierlichen Verwirklichung
durch nationalstaatliche UmsetzungsmalRnahmen bedlrfen. Wie jeder volkerrechtliche
Vertrag, ist die Behindertenrechtskonvention auf eine schrittweise Umsetzung angelegt.

Rechtslage in Berlin

Das Berliner Schulgesetz von 2004 legt bereits den Vorrang der gemeinsamen Bildung und
Erziehung fest. Eltern von Schiler/innen mit sonderpéadagogischem Férderbedarf haben das
Recht zu wéhlen, ob ihr Kind eine allgemeine Schule oder ein Sonderpadagogisches
Forderzentrum besucht. Der Besuch der allgemeinen Schule steht jedoch unter dem
Vorbehalt der personellen, sachlichen und organisatorischen Mdglichkeiten.

Das Land Berlin ist innerhalb seiner finanziellen Méglichkeiten verpflichtet, ein Hochstmaf}
an inklusiver Beschulung zu ermdéglichen.

Konkretisiert werden die Vorgaben des Schulgesetzes in der Verordnung Uber die
sonderpadagogische Férderung (Sonderpadagogikverordnung — SopadVO)?. Hier werden
unter anderem die Forderschwerpunkte definiert sowie das Verfahren zur Feststellung des
sonderpédagogischen Férderbedarfs geregelt.

Daten zum sonderpadagogischen Forderbedarf

Die Analyse der Daten in Berlin zeigt, dass der Prozentsatz der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf kontinuierlich steigt. Die Entwicklung ist jedoch in den
Bezirken sehr unterschiedlich. Bei einem Prozentsatz von 7,39 fur Berlin im Schuljahr
2008/09 insgesamt streuen die Daten zwischen 4,26 Prozent in Tempelhof-Schoneberg und
13,16 Prozent in Marzahn-Hellersdorf.?

1 VGH Kassel, Urteil vom 12. November 2009 - 7 B 2763/09 - Rn. 31 — juris.

ZVom 19. Januar 2005, zuletzt geandert am 23. Juni 2009.

® Die Prozentsatze fiir den sonderpadagogischen Forderbedarf beziehen sich auf die
Gesamtschulerzahl der Klassenstufen 1-10. Damit erfolgt eine Anpassung an die Darstellung der
Daten in der KMK.
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Daten zur Integration

In Berlin nahmen im Schuljahr 2008/09 knapp 40 Prozent aller Schiler/innen mit
sonderpddagogischem Forderbedarf am gemeinsamen Unterricht in  Grund- und
weiterfuhrenden Schulen teil. Im Schuljahr 2009/10 waren es bereits tber 42 Prozent. Damit
nimmt Berlin im Landervergleich einen der drei vordersten Platze ein und liegt deutlich tber
dem Bundesdurchschnitt von ca. 19 Prozent (siehe 1.2.2 Tabelle 1). Die Unterschiede in den
Bezirken sind jedoch hoch. So liegt der Integrationsanteil mit 19 Prozent in Lichtenberg am
niedrigsten und mit 62 Prozent in Tempelhof-Schéneberg am hochsten.

Personalressourcen

Der gesetzlich formulierte Vorrang des gemeinsamen Unterrichts hat in den letzten Jahren
zu einem kontinuierlichen Anstieg der Anzahl der Schiler/innen in der Integration von 5.791
im Schuljahr 2003/04 auf 7.672 im Schuljahr 2008/09 und zu einem — wenn auch nicht
vergleichbar hohen — Absinken der Schulerzahl in den Sonderpadagogischen Forderzentren
von 13.187 im Schuljahr 2003/04 auf 11.630 im Schuljahr 2008/09 gefiihrt. Damit ist in
diesem Zeitraum die Anzahl der Schiler/innen in der Integration um 1881 gestiegen und
zeitgleich die Anzahl der Schiler/innen an Forderzentren um 1.557 gesunken. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung an den &ffentlichen Schulen in Berlin.



Anzahl der Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an 6ffentlichen Schulen
Anteil an der

Schuljahre GesamtschiilerzahlGemeinsamer Sonder-

insgesamt |in Berlin Unterricht %* schulen %*
2003/04 18.978 5,92% 5.791 30,51 |13.187 69,49
2004/05 19.216 6,85% 6.229 32,42 |12.987 67,58
2005/06 19.269 6,89% 6.436 33,04 |12.833 66,60
2006/07 18.923 6,96% 6.553 34,63 |12.370 65,37
2007/08 19.090 7,21% 7.031 36,83 |12.059 63,17
2008/09 19.302 7,42% 7.672 39,75 |11.630 60,25

* Prozentsatz bezogen auf die Gesamtschilerzahl mit sonderpadagogischem Férderbedarf

Die Zuweisung der Lehrerstellen fir die sonderpadagogische Forderung in der Integration
und an den Forderzentren erfolgt unabhangig voneinander. Fir die Integration gibt es seit
2003/04 eine ,gedeckelte* Lehrerstellenzahl von 1.209 Vollzeiteinheiten (VZE), die sich im
Jahr 2008/09 um 75 VZE durch die Umsteuerung der sonderp&dagogischen Forderung in
den Bereichen Lernen und Emotional-soziale Entwicklung von den Férderzentren in die
Schulanfangsphase erhohte. Dagegen werden die Lehrerstellen fir die Foérderzentren
jahrlich auf der Basis der Verwaltungsvorschriften fir die Organisation des Schuljahres
gemal anerkanntem Bedarf abgerechnet.

Stellenentwicklung fur Lehrkréafte in der sonderpadagogischen Férderung
Schuljahre VZE in Integration | VZE in Forderzentren Summe
2003/04 1.209,0 2.253 3.462
2004/05 1.209,0 2.237 3.446
2005/06 1.209,0 2.168 3.377
2006/07 1.209,0 1.953 3.162
2007/08 1.209,0 2.151 3.360
2008/09 1.284,0 2.030 3.314

Obwohl seit 2003/04 die Anzahl der VZE in den Férderzentren um 223 gesunken ist, ist dies
nicht vergleichbar in die Ressource fir die Integration eingeflossen. Dies bremst die
Weiterentwicklung des im Schulgesetz vorgesehenen Vorrangs des gemeinsamen
Unterrichts an allgemeinen Schulen.

Il. Umsteuerung

Die Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung in Berlin vor dem Hintergrund der
UN-BRK verfolgt folgende Zielsetzungen:



1. Erhohung des Anteils der inklusiven Beschulung von Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den Grund- und weiterfiihrenden Schulen

2. Reduzierung der Anzahl von Forderzentren unter Berilicksichtigung der
Gewahrleistung des Elternwahlrechts

3. Gewabhrleistung vergleichbarer Rahmenbedingungen in den verschiedenen Berliner
Bezirken unter Bertcksichtigung der unterschiedlichen sozialen Belastungen

4. Absenken der Férderquote in Berlin auf 6,5 Prozent

5. Abkopplung der Zuweisung von Lehrerstunden von der Anzahl der

Feststellungsverfahren durch Ausstattung auf der Grundlage einer Forderquote flr
Lernen, Emotional-soziale Entwicklung und Sprache (LES)

6. Anerkennung einer Foérderquote fur LES zwischen 3,5 und 5,5 Prozent in den
Grundschulen und 3,0 und 5,0 Prozent fur die weiterfUhrenden Schulen in
Abhangigkeit von der sozialen Belastung

7. Konzentration der sonderpadagogischen Forderung im Bereich Sprache auf die
ersten Jahre der Grundschule

8. Beibehaltung von Feststellungsverfahren fur Schiler/innen mit Seh-, Hor-, Kdrper-
und geistigen Behinderungen und mit Autismus

9. Einrichtung inklusiver Schwerpunktschulen im Bereich der Grundschulen und

weiterfihrenden Schulen in den Bezirken zur Schaffung besserer Voraussetzungen
der inklusiven Beschulung von Schuler/innen mit schweren Behinderungen

10. Einrichtung eines Beratungs- und Unterstitzungszentrums fur die inklusive
Beschulung in jeder Region

11. Vereinheitlichung und zentrale Steuerung der Diagnose- und Feststellungsverfahren
zur Gewabhrleistung hdherer Vergleichbarkeit der Entscheidungen

12. Zuweisung von Personalressourcen unabhangig vom Forderort

13. Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung aufwachsend innerhalb von 4
Jahren.

lll. Zeit- MaBnahmeplan zur Umsteuerung

Schuljahr 2011/12

Nach der Entscheidung tber das Konzept zur Inklusion in den Berliner Schulen ist vorrangig
fur die Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung die Veranderung der Zuweisung
der Personalressourcen unabhéngig vom Ort der sonderpadagogischen Foérderung zu
gewabhrleisten, da eine Erhohung des Anteils der inklusiv beschulten Schiler/innen aufgrund
der derzeit bestehenden ,Deckelung” fiir die Integration ansonsten nicht mehr méglich ist.

Das Schulgesetz und die von der Umsteuerung berihrten Verordnungen werden verandert.
Im Schulgesetz wird der Vorbehalt flir gemeinsamen Unterricht aufgehoben. Bei
Elternwunsch soll jedem Kind mit sonderpaddagogischem Forderbedarf ein inklusiver
Schulplatz zur Verfugung gestellt werden. Dazu wird parallel mit den Bezirken lber die
Gewabhrleistung entsprechender Schulplatze und die Einrichtung von inklusiven
Schwerpunktschulen beraten. Dafir entwickeln die Bezirke einen Teilplan ,Inklusion® als
Bestandteil des zukinftigen Schulentwicklungsplans 2012-2016, in dem auch festgelegt wird,



welche Sonderpadagogischen Forderzentren vorerst erhalten bleiben und wie die
Umsteuerung der sonderpadagogischen Férderung in Richtung Inklusion gewahrleistet wird.
Durch die Einrichtung einer zentral gesteuerten Diagnostik wird die Einhaltung vergleichbarer
Standards bei der Feststellung von sonderpadagogischem Férderbedarf befordert.

Danach wird mit der ver&nderten Zuweisung der Personalressourcen fur die
sonderpadagogische Foérderung in die Regionen, hoch wachsend ab den Klassenstufen 3
und 7 begonnen. Parallel dazu werden schrittweise in allen Regionen Inklusionsschulen
eingerichtet. Die regionalen Beratungs- und Unterstiitzungszentren nehmen ihre Arbeit auf,
um den Umsteuerungsprozess fachlich zu begleiten.

IV. Kosten

Die Umsteuerung der sonderpddagogischen Foérderung wurde auf Basis der Daten im
Schuljahr 2008/09 berechnet. Unter den im Konzept genannten Voraussetzungen -
Absenken der Quote fiur sonderpadagogischen Forderbedarf auf 6,5% der
Gesamtschulerschaft der Jahrgangsstufen 1-10 und Umsteuerung der in den Forderzentren
freiwerdenden Personalressourcen in die inklusiven Grund- und weiterfiihrenden Schulen —
entstehen Mehrkosten im Gesamtumfang von 1,9 Mio. €, vor allem fur die ergéanzende
Forderung und Betreuung und fir die Erhéhung des Anteils von Schiler/innen mit
schwereren Behinderungen in inklusiven Settings im Umfang von 10 Prozent der
Schuler/innen, die sich derzeit in Férderzentren befinden. Dafir wird jedoch im Konzept eine
Gegenfinanzierung dargestellt, die die Mehrkosten um 1,11 Mio. € Ubersteigt und damit
Optionen fur bisher nicht beriicksichtigte MaRnahmen im Rahmen der Umsteuerung offen
lasst.

Zur Gewahrleistung der baulich/rAumlichen Voraussetzungen wird in den Bezirken
festgelegt, welche Schulen sich auf Grund der raumlichen und baulichen Gegebenheiten fir
die Einrichtung inklusiver Schwerpunktschulen eignen und welche Standorte fur
sonderpadagogische Foérderzentren mittelfristig nicht mehr bendétigt werden. Erst wenn die
jeweiligen, mit allen Gremien abgestimmten und beschlossenen Entwicklungsplanungen
vorliegen, ist es den Schultréagern moglich, die finanziellen Auswirkungen der Be- und
Entlastungen zu beziffern und die entsprechende Prioritdtensetzung fir die sukzessive
mittel- und langfristige  bauliche Umsetzung im Rahmen der bestehenden
Finanzierungsinstrumente, insbesondere des Schulanlagensanierungsprogramms und der
Zuweisung fur baulichen Unterhalt und pauschale Investitionen, vorzunehmen.

Gesamtkonzept , Inklusive Schule”
Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen
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1. Ausgangslage
1.1 Rechtliche Situation
1.1.1 Die UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) wurde von der UN-Generalversammlung am
13. Dezember 2006 verabschiedet. Sie formuliert das Recht auf Selbstbestimmung,
Partizipation und umfassenden Diskriminierungsschutz fir Menschen mit Behinderungen
und fordert eine barrierefreie und inklusive Gesellschaft. Damit wurden keine neuen Rechte
geschaffen, sondern die existierenden Menschenrechte auf die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen zugeschnitten.

Der Abschluss volkerrechtlicher Vertrage wie der Behindertenrechtskonvention fallt nach Art.
32 GG in die Zustandigkeit des Bundes. Liegt die Materie des volkerrechtlichen Vertrages
auch nur teilweise in der alleinigen Gesetzgebungskompetenz der Lander, wie es vorliegend
wegen den Regelungen zum Bildungsbereich der Fall ist, ist die vorherige Zustimmung der
Lander notwendig. Diese erfolgt durch Einschaltung der standigen Vertragskommission der
Lander, die im Februar 2007 erklart hat, keine Bedenken gegen die Zeichnung der
Konvention zu haben.

Ende 2008 wurde das Gesetz zur Ratifikation des ,Ubereinkommens (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen® nach Art. 59 GG von Bundestag und Bundesrat
verabschiedet. Seit dem 26. Marz 2009 ist die UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und das dazugehorige Fakultativprotokoll, das die
Arbeitsweise des Ausschusses fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen regelt, auch
fur Deutschland verbindlich. Deutschland ist damit 50. Vertragspartei der Konvention.

Artikel 4 UN-BRK enthalt die folgenden allgemeinen Verpflichtungen:

e Die Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen sind sicherzustellen.

e Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen sind zu verhindern.

e Hierfir sind geeignete Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstige MalRnahmen zu
treffen.

Die UN-BRK legt aul3erdem, insbesondere in Artikel 4 Abs. 3, Artikel 33 Abs. 3 und Artikel 34
Abs. 3, fest, dass Menschen mit Behinderungen und ihre Organisationen bei dem gesamten
Umsetzungs- und Uberwachungsprozess der UN-BRK eng zu konsultieren und aktiv
einzubeziehen sind. Im Deutschen Institut fir Menschenrechte wurde eine unabhangige
Monitoring-Stelle mit der Begleitung der Umsetzung beauftragt. Sie soll die in der UN-BRK
verankerten Rechte férdern und schiitzen und ihre Umsetzung Uberwachen.

Das Transformationsgesetz des Bundes nach Art. 59 GG kann sich jedoch nur auf die

Bereiche beziehen, fir die dieser die Gesetzgebungskompetenz besitzt. Fir den
Schulbildungsbereich liegt sie nach Art. 30 GG bei den Landern.
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Dies ist in Bezug auf Artikel 24 der UN-BRK, der die Bildung betrifft, von Relevanz. Hier heil3t
es in Absatz 2: ,Bei der Verwirklichung dieses Rechts [auf Selbstbestimmung, Partizipation,
Diskriminierungsschutz; Anm. d. Verf] stellen die Vertragsstaaten sicher, dass... [b)]
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschatft, in der sie
leben, Zugang zu einem integrativen®, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an
Grundschulen und weiterfilhrenden Schulen haben®.

Ob diese Vorschrift einer ausdriicklichen Umsetzung durch den Landesgesetzgeber in der
Form einer Anderung des Schulgesetzes bedarf, hangt davon ab, inwieweit die bestehenden
schulgesetzlichen Regelungen in der Lage sind, die von der Konvention gewahrten Rechte
zu gewahrleisten.

Art. 24 UN-BRK entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung, weil die Vorschrift nicht
hinreichend bestimmt ist.° Ein Einzelner kann sich mithin nicht ohne Umsetzung der
Vorschrift unmittelbar auf sie berufen und sie ggf. gerichtlich geltend machen. Die
Behindertenrechtskonvention geht ausweislich Art. 4 Abs. 2 vielmehr davon aus, dass
bestimmte wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte der kontinuierlichen Verwirklichung
durch nationalstaatliche UmsetzungsmalRnahmen bedirfen. Wie jeder volkerrechtliche
Vertrag, ist die Behindertenrechtskonvention auf eine schrittweise Umsetzung angelegt.

1.1.2 Rechtliche Situation in Berlin

Das Berliner Schulgesetz (SchulG)® von 2004 legt bereits den Vorrang der gemeinsamen
Bildung und Erziehung fest. ,Sonderpadagogische Forderung soll vorrangig an allgemeinen
Schulen im gemeinsamen Unterricht mit Schilerinnen und Schilern ohne
sonderpadagogischen Forderbedarf erfolgen*’. Weiter heifdt es: ,Die Erziehungsberechtigten
einer Schilerin oder eines Schilers mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf wahlen, ob sie
oder er eine allgemeine Schule oder eine Schule mit sonderpadagogischem
Forderschwerpunkt besuchen soll.“® Dieses Elternwahlrecht obliegt allerdings bisher einem
Haushaltsvorbehalt hinsichtlich des gemeinsamen Unterrichts in der allgemeinen Schule, da
in 8 37 Absatz 3 beschrieben wird, dass bei fehlenden personellen, sachlichen und
organisatorischen Mdglichkeiten fir eine angemessene Forderung ein Schiler oder eine
Schilerin mit sonderpadagogischem Forderbedarf von der allgemeinen Schule abgewiesen
werden darf. Angesichts der Festlegung der Behindertenrechtskonvention auf ein inklusives
Schulsystem wird dieser Vorbehalt jedoch restriktiv auszulegen sein. Das Land Berlin ist
innerhalb seiner finanziellen Mdglichkeiten verpflichtet, ein Hochstmall an inklusiver
Beschulung zu ermdglichen. Allerdings gehen auch die Materialien zur
Behindertenrechtskonvention davon aus, dass eine hundertprozentige inklusive Beschulung
nicht maoglich ist.

* Im englischen Vertragsoriginal wird der Begriff ,inclusion® verwendet.

®> VGH Kassel, Urteil vom 12. November 2009 - 7 B 2763/09 - Rn. 31 — juris.

® Schulgesetz fir das Land Berlin vom 26.01.2004, zuletzt gedndert am 25.01.2010.
' § 36 Absatz 2, SchulG

® § 36 Absatz 4, SchulG
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Konkretisiert werden die Vorgaben des Schulgesetzes in der Verordnung dber die
sonderpadagogische Férderung (Sonderpadagogikverordnung — SopadVO)°. Hier werden
unter anderem die Forderschwerpunkte definiert sowie das Verfahren zur Feststellung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs geregelt.

1.2  Ausgangslage in Daten

1.2.1 Daten im europaischen Vergleich sowie in den Landern der Bundesrepublik

Die European Agency for Development in Special Needs Education (EADSNE) hat 2003
eine  Statistik  veroffentlicht, die sowohl den Anteil an Schiler/innen  mit

sonderpadagogischem Fdrderbedarf im Vergleich von 15 europdischen Staaten als auch den
jeweiligen Anteil der Beschulung in Sondereinrichtungen darstellt.

Grafik 1 Anteil der Schiler und Schulerinnen mit sopéad.
Forderbedarf
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B Sopéad. Forderbedarf B Sondereinrichtungen ‘

Zwischen funf und sechs Prozent aller Schiler/innen in Deutschland erhalten
sonderpadagogische Foérderung. Damit nimmt Deutschland eine mittlere Position ein. Die
hohe Quote sonderpadagogischer Férderung in den skandinavischen Landern, insbesondere
in Danemark, Island und Finnland, erklart sich aus dem Tatbestand, dass in diesen Landern
viele Schuler/innen im Laufe ihrer Schulkarriere zeitlich befristet eine besondere Forderung
erhalten’. Diese Kinder und Jugendlichen gelten jedoch nicht ausschlieRlich im Sinne
unseres Begriffs als Schiler/innen mit sonderpaddagogischem Fdrderbedarf, sondern als
allgemein forderbedirftig oder auch als in Teilleistungen forderungswirdig. Es erfolgt in

° Vom 19. Januar 2005, zuletzt geandert am 23. Juni 2009.
1 EDASNE (2003).
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diesen Landern also zumeist keine Zuweisung eines dauerhaften sonderpé&dagogischen
Forderbedarfs durch eine Feststellungsdiagnostik mit den entsprechenden Auswirkungen auf
die Schullaufbahn, sondern lediglich die Erhebung von Starken und Schwéachen sowie die
Deduktion einer temporaren Forderbedurftigkeit. Katzenbach stellt weiter fest: ,Das Bild des
Mittelplatzes relativiert sich allerdings, wenn man hinzu zieht, an welchem Ort die
sonderpédagogische Foérderung stattfindet. Dann stellt man namlich fest, dass gerade bei
den genannten skandinavischen L&andern diese Forderung in der Regelschule stattfindet und
nur in kleinem Umfang, wie die blauen Séulen ausweisen, in speziellen Sondereinrichtungen.
[...] Daneben unterhdlt Finnland allerdings nach wie vor ein separierendes System
sonderpadagogischer Forderung fur Kinder mit geistiger oder mit Sinnesbehinderungen. Und
hier ist die Quote der Separation mit den deutschen Verhéaltnissen vergleichbar, allerdings
mit deutlich sinkender Tendenz. Finnland ist dabei, diese Sondereinrichtungen nach und
nach abzubauen.“'* Betrachtet man den Anteil sonderpadagogischer Férderung in
segregierenden Settings, also in Sonder- bzw. Forderschulen, so findet sich Deutschland in
einem Spitzenplatz wieder, wie in der folgenden Grafik'? dargestellt.

Grafik 2 Schuler und Schulerinnen mit sonderpéad. Forderbedarf in
Sondereinrichtungen (1999/2000/2001)
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Trotz des Ausbaus integrativer MalRnahmen und der verstarkten Beschulung im
gemeinsamen Unterricht, hat sich der Anteil an Schiler/innen an Sonderschulen nicht in
adaquater Weise verringert.

1.2.2 Vergleich zwischen den Landern

! Katzenbach, Joachim Schroeder (2007).
?Ebd., S. 13.
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Die folgende Tabelle zeigt, dass der Anteil der Schiler/innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf zwischen den einzelnen Bundeslandern erheblich differiert. Auffallig ist dabei
der deutliche Unterschied zwischen den Bundeslédndern West und den Bundeslandern Ost.
Berlin liegt Gber dem Bundesdurchschnitt, dies ist jedoch vor allem in den hohen Anteilen
von Schuler/innen mit sonderpé&dagogischem Férderbedarf in den Bezirken des ehemaligen
Ostteils der Stadt begrundet.

Tabelle 1 Schiuler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf 2006/07 nach

Landern

Land Foérderquote (in % | Davon an Davon Integrative

der Schuler Forderschulen (%) | Férderung (%)

Jahrgangsstufe

1-10)
Deutschland 5,8 84,3 15,7
West 5,3 85,1 14,9
Ost 8,3 81,1 18,9
Baden-Wirttemberg 6,1 74,3 25,7
Bayern 5,0 87,5 12,5
Berlin 6,7 66,4 33,6
Brandenburg 8,3 71,8 28,2
Bremen 7,7 55,1 449
Hamburg 5,7 84,9 15,1
Hessen 4,8 89,2 10,8
Mecklenburg-Vorpommern 10,9 79,5 20,5
Niedersachsen 45 95,3 4,7
Nordrhein-Westfalen 5,7 89,8 10,2
Rheinland-Pfalz 4.4 87,0 13,0
Saarland 5,4 74,0 26,0
Sachsen 7,8 88,6 11,4
Sachsen-Anhalt 9,8 94,8 55
Schleswig-Holstein 52 67,8 32,2
Thiringen 9,2 86,7 13,3

Quelle: Sekretariat der KMK (2007), Sonderpadagogische Forderung in Schulen 1997 bis
2006

Bezlglich des Anteils der Schiler/innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf im
gemeinsamen Unterricht mit nicht behinderten Schilerinnen und Schilern belegt Berlin
allerdings einen der vorderen Platze. Der in der Tabelle angegebene Wert von 33,6 Prozent
beruht auf dem Zweiten nationalem Bildungsbericht der KMK von 2008, basierend auf den
Daten von 2006/07. Im Schuljahr 2009/10 betragt der Anteil der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in der Integration in Berlin bereits 42,46 %.

1.2.3 Daten fur Berlin
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Wahrend in Berlin die absolute Schiilerzahl seit dem Schuljahr 1995/96 von 362.064
Schiler/innen in den Jahrgangsstufen 1-10 bis zum Schuljahr 2008/09 auf 260.072
insgesamt um 101.992 gesunken ist, steigt der prozentuale Anteil der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf kontinuierlich leicht an. Dies entspricht einem Anstieg
um 3,24 Prozentpunkte, von 4,18 Prozent der Schiler/innen der Klassen 1-10 im Schuljahr
1995/96 auf 7,42 Prozent im Schuljahr 2008/09. Dabei ist zwar der prozentuale Anteil von
Schiler/innen in Integrationsmaf3nahmen um 2,26 Prozentpunkte gestiegen, der Anteil der
Schuler/innen in Forderzentren jedoch nur im Umfang von 1,5 Prozentpunkten gesunken.

Grafik 3 Zeitreihe Schuljahre 95/96 - 08/09 - alle Forderschwerpunkte
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Bei differenzierter Betrachtung der Zahlen im Schuljahr 2008/09 fallen vor allem die
Disparitaten zwischen den einzelnen Bezirken auf. Vergleichbar mit den unter 1.2.2
dargestellten Abweichungen zwischen den Bundeslandern West und den Bundeslandern Ost
wird auch innerhalb Berlins eine unterschiedliche Kultur bei der Entscheidung dariber
deutlich, wie haufig sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt wird. Dies geht in den
Bezirken mit besonders hohen Prozentwerten deutlich mit einem besonders hohen Anteil
von Schiiler/innen in Foérderzentren einher. Wahrend dessen ist der Anteil der Schiiler/innen
mit sonderpa&dagogischem Foérderbedarf in den Bezirken mit ausgeprégter Integrationskultur
eher insgesamt niedrig.

Tabelle 2 Sonderpadagogischer Férderbedarf in den Berliner Bezirken im
Schuljahr 2008/09

Schiler | davon sopéad. davon

gesamt | Forder- Forder- davon

KI.1-10 |schwerpunkte | in % |zentren| in% |Integration| in %
Mitte 24007 1929| 8,04 964 50 965 50
Friedrichshain- 19854 1818| 9,16 895 49 923 51
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Kreuzberg

Pankow 23033 1808| 7,85| 1087 60 721 40
Charlottenburg-

Wilmersdorf 21939 1512| 6,89 1056 70 456 30
Spandau 19767 1140| 5,77 367 32 773 68
Steglitz-Zehlendorf 24427 1085| 4,44 565 52 520 48
Tempelhof-

Schoéneberg 26037 1109| 4,26 417 38 692 62
Neukdlin 26081 1919| 7,36| 1379 72 540 28
Treptow-Kdpenick 16036 1100| 6,86 749 68 351 32
Marzahn-Hellersdorf 17720 2332 | 13,16| 1717 74 615 26
Lichtenberg 17252 1983 | 11,49| 1607 81 376 19
Reinickendorf 23919 1479| 6,18 783 53 696 47
Berlin 260072 19214 7,39| 11586 60 7628 40

Die regionalen Forderquoten reichen von 4,26 Prozent in Tempelhof-Schéneberg, wovon
sich bereits tUber zwei Drittel der Schuler/innen im gemeinsamen Unterricht befinden, bis zu
13,16 Prozent in Marzahn-Hellersdorf, wovon noch Uber drei Viertel der Schiler/innen an
Forderzentren beschult werden. Berlinweit befanden sich von den insgesamt 7,4 Prozent
Schiler/innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf im Schuljahr 2008/09 60 Prozent an

Forderzentren und 40 Prozent in der Integration.

Die nachfolgende Darstellung macht die Abweichungen bei den einzelnen Bezirken,
bezogen auf den Berliner Durchschnitt von 7,4 Prozent, deutlich. Die Angaben beziehen sich
auf die Zahlen aus dem Schuljahr 2008/09 fir alle Férderschwerpunkte.

Tempelhof-Schoneberg
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Reinickendorf
Treptow-Kopenick
Charlottenburg-Wilmersdorf
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Pankow
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Grafik 4 Alle Forderschwerpunkte in % Schuljahr 2008/09 —
ausgerichtet am Berliner Durchschnitt
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Da in die Grafik 4 auch die Schilerzahlen der Uberregionalen Forderzentren, wie z.B. des
grolRen Fdrderzentrums flr

Schiler/innen mit Koérperbehinderungen
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eingehen, die Schiler/innen aus mehreren Bezirken aufnehmen, kommt es in dieser
Darstellung zu Verzerrungen. Deshalb wird in der nachfolgenden Grafik betrachtet, wie sich
die bezirklichen Unterschiede darstellen, wenn die Schilerzahl der {berregionalen
Forderzentren herausgerechnet wird. Die Darstellung bezieht sich auf den prozentualen
Anteil von  Schiler/innen mit  sonderpadagogischem  Forderbedarf in  den
Forderschwerpunkten Lernen, Emotional-soziale Entwicklung und Sprache (LES). Diese
Schuler/innen verbleiben Uberwiegend in den eigenen Bezirken. Obwohl Spandau und
Steglitz-Zehlendorf keine eigenen Foérderzentren fir Sprache haben, werden auch hier ein
groRRer Teil der Schiler/innen im eigenen Bezirk, in IntegrationsmalRnahmen an allgemeinen
Schulen, beschult.

Grafik 5 Forderquote LES in % 2008/09 — ausgerichtet am
Berliner Durchschnitt
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Auffallig ist auch bei dieser Darstellung, dass die sonderpadagogische Foérderquote in den
Bezirken Marzahn-Hellersdorf und Lichtenberg deutlich Uber diesem Wert, in Steglitz-
Zehlendorf und Tempelhof-Schéneberg deutlich darunter bleibt.

1.2.4 Forderzentren in Berlin

Auch die unterschiedliche Zahl der Sonderpddagogischen Fdrderzentren in Berlin bzw.
deren Verteilung auf die verschiedenen Bezirke ist einer kritischen Betrachtung zu
unterziehen:

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Verteilung der Sonderpadagogischen Férderzentren in
den Bezirken im Schuljahr 2009/10, geordnet nach Forderschwerpunkten.
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Grafik 6 Forderzentren LES in den Berliner Bezirken
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Betrachtet man das Diagramm genauer und zieht weitere Vergleichsdaten heran, so lasst
sich feststellen, dass sich in den Bezirken Pankow, Neukélin, Lichtenberg und Marzahn-
Hellersdorf  Uberproportional viele Forderzentren mit dem sonderpddagogischen
Forderschwerpunkt Lernen befinden. AuRerdem gibt es in Pankow und Marzahn-Hellersdorf
jeweils zwei Forderzentren Sprache, die kaum Uberregional agieren, folglich fast
ausschlieB3lich Schiler/innen aus ihren eigenen Bezirken aufnehmen. Dies korrespondiert mit
den bereits in 1.2.2 dargestellten Zahlen, die vor allem fur Marzahn-Hellersdorf, aber auch
fur Lichtenberg uberdurchschnittlich hohe Forderquoten im Bereich LES ausweisen.
Dagegen befinden sich in einigen Bezirken Uberhaupt keine Forderzentren Sprache mehr.
Schiler/innen dieser Bezirke besuchen zum Teil Forderzentren mit Uberregionaler
Zustandigkeit in Nachbarbezirken, in der Regel ist aber der Integrationsanteil im Bereich
Sprache in diesen Regionen in der Regel deutlich héher als in Regionen, in denen ein oder
zwei regionale Férderzentren liegen.

1.2.5 Sonderpadagogische Forderung in der Schulanfangsphase (SAPH)

Mit der Einfuhrung der Schulanfangsphase im Schuljahr 2005/06 wurde auch die
Sonderpadagogikverordnung™® verdndert. Erstmalig griff die neue Regelung, nach der die
Feststellung von sonderpadagogischem Forderbedarf Lernen (L) und Emotional-sozialer
(Em-soz) Entwicklung frihestens im zweiten Schuljahr der Schulanfangsphase erfolgen
durfte. Parallel dazu wurden die ersten und zweiten Klassen und die sonderpadagogischen
Forderklassen der Forderzentren Lernen abgeschafft. Die dadurch frei werdenden
Lehrerstellen wurden direkt in die Grundschulen gegeben, die pro 25 Schiler/innen in der
SAPH ohne Feststellungsverfahren zwei Sonderpadagogikstunden erhielten, um durch
praventive Forderung den Anteil der Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf

13 SopadVvo (2009).
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Lernen und Emotional-soziale Entwicklung zu reduzieren. Ab Schuljahr 2007/08 wurden
diese Stunden auf 4 Wochenstunden pro Gruppe erhéht. Wahrend anfangs diese Stunden in
der Regel Sonderpadagogischen Forderzentren zugewiesen wurden, die dann ambulant in
Grundschulen zur Férderung tatig wurden, wird nun angestrebt, dass die Grundschulen die
Stunden direkt erhalten.

Viele Grundschulen haben sich auf die neuen padagogischen Herausforderungen eingestellt
und die verlasslichen Ressourcen fur die Erweiterung ihrer Integrationskonzepte genutzt.
Hierfir ~ boten  insbesondere auch die padagogischen  Mdglichkeiten  des
Jahrgangsiibergreifenden Lernens (JUL) gunstige Voraussetzungen. Schulen, die in der
Vergangenheit eher homogene Lerngruppen anstrebten und dem Integrationsgedanken
gegenlber noch nicht so aufgeschlossen waren, taten sich mit dieser neuen Regelung
dagegen schwer.

Im Schuljahr 2008/09 befanden sich insgesamt 41.583 Schiler/innen in der
Schulanfangsphase an oOffentlichen Schulen, davon 916 mit sonderpadagogischem
Forderbedarf (ohne die Forderschwerpunkte Lernen und Em-Soz), 1.360 Schuler/innen
wurden hingegen noch in den ersten und zweiten Klassen in Forderzentren beschult.

Im Schuljahr 2009/10 wird in etwa 85 Prozent der Grundschulen das jahrgangsibergreifende
Lernen praktiziert. Die Jahrgangsmischung fordert ein Klassenklima, in dem unterschiedliche
Kompetenzen der einzelnen Schiler/innen mit groRerer Selbstverstandlichkeit akzeptiert und
zum Ausgangspunkt von Lernarrangements gemacht werden, die von den Starken des
einzelnen Kindes ausgehen. Teilhabe, Individualisierung und Offnung von Unterricht werden
haufiger praktiziert. Der weitgehende Wegfall statusdiagnostischer Verfahren fir die
Forderschwerpunkte Lernen und Em-soz, die Entwicklung férderdiagnostischen Vorgehens
sowie eine dem systemischen Ansatz entsprechende pauschale Ressourcenzumessung fur
Unterstiitzungsmaflnahmen bewirkt, dass in der SAPH bereits viele inklusionspéadagogische
Prinzipien verwirklicht werden.

1.3  Verteilung der sonderpadagogischen Forderschwerpunkte

Im folgenden Diagramm wird dargestellt, welchen Forderschwerpunkten die 19.214
Schiler/innen mit sonderpédagogischem Foérderbedarf im Schuljahr 2008/09 zugeordnet
waren. Dabei fallt auf, dass der Forderschwerpunkt Lernen mit 41 Prozent den mit Abstand
hochsten Anteil ausmacht. Es folgen die Férderschwerpunkte Sprache (S) mit 19 Prozent
und Emotional-soziale Entwicklung mit 13 Prozent. Damit machen die drei Bereiche LES
insgesamt 73 Prozent, d.h. fast drei Viertel des sonderpadagogischen Foérderbedarfs in
Berlin aus. Die Zahlen gemaR KMK'* fiir die Bundeslander insgesamt zeigen ein ahnliches
Bild.

* Kultusministerkonferenz, KMK (2007): Sonderpadagogische Forderung in Schulen 1997 bis 2006.
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Grafik 7 Verteilung der Forderschwerpunkte in Berlin in %
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14 Feststellungsverfahren fur sonderpadagogischen Forderbedarf in Berlin

Zur Feststellung von sonderpadagogischem Foérderbedarf und fir die Festlegung des
spezifischen Forderschwerpunkts wird ein Verfahren nach der
Sonderpadagogikverordnung®® durchgefiihrt. Antragsberechtigt sind sowohl die Eltern als
auch die Schule. Haufig wird bereits in Zusammenhang mit der Einschulungsuntersuchung
von Schularzten die Durchfihrung eines sonderpadagogischen Feststellungsverfahrens
empfohlen. Fiur die Beratung der Schulen und die Koordination und Durchfiihrung der
Verfahren wurden in allen Bezirken Koordinierungsstellen eingerichtet, die im Auftrag der
zustandigen regionalen Schulaufsicht tatig werden. In der Regel handelt es sich bei den in
den Koordinierungsstellen tatigen und fir die Durchfiihrung der diagnostischen Verfahren
zustandigen Lehrkraften um Abgeordnete der regionalen Forderzentren. Damit ist die
notwendige Trennung zwischen diagnostizierender Instanz und dem kinftigen Forderort
haufig nicht gewahrleistet. Interessenkonflikte sind nicht immer auszuschlieRen. Durch die
Zustandigkeit in  zwolf Bezirken haben sich darlber hinaus unterschiedliche
Verfahrensweisen und Diagnostikstandards herausgebildet. Dies wird vor allem bei den
Feststellungsverfahren fir die Forderschwerpunkte LES deutlich, da hier die Verfahren nicht
trennscharf sind und Interpretations- und Entscheidungsspielrdume bestehen.

Das Feststellungsverfahren ist auf die einzelnen Schiiler/innen ausgerichtet.
Dementsprechend erhalten die Schulen Ressourcen, die sich gemald den aktuellen
Verwaltungsvorschriften fiir die Organisation des Schuljahres®® nach der Anzahl der
Schiler/innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf und nach dem Foérderschwerpunkt
richten.

15 SopadVO (2009) §§ 31-34.
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Es besteht dringender Handlungsbedarf zur Standardisierung und Objektivierung der
Feststellungsverfahren mit dem Ziel, berlinweit vergleichbare Ergebnisse zu erzielen. Dies
zeigen auch die Ergebnisse der BELLA-Studie®’.

In der BELLA-Studie untersuchten Lehmann und Hoffmann Schiilerinnen und Schiler der
Klassenstufen 7 bis 10 mit dem sonderpadagogischen FoOrderbedarf Lernen in den
sonderpadagogischen Foérderzentren und an allgemeinen Schulen sowie Jugendliche in
berufsqualifizierenden Lehrgdngen (BQL und BQL/FL'™) an Berufsschulen mit
sonderpadagogischem Auftrag. Die Untersuchung bezog 4481 Berliner Jugendliche in eine
grol3flachige  Lernstandserhebung ein und bietet ein umfassendes Bild der
sonderpadagogischen Fdrderung in Berlin.

Untersucht wurden die Lernstdnde der Schilerinnen und Schiler in ausgewahlten
fachbezogenen Doménen und in Uberfachlichen Kompetenzbereichen. Dabei wurde ein
weites Spektrum berufsrelevanter Basiskompetenzen erfasst und der Zusammenhang
zwischen dem Einsatz des Lernarrangements Schilerfirma mit den allgemeinen
Fachleistungen untersucht.

Mit der BELLA-Studie lassen sich Aussagen machen Uber
- Lernstande,
- individuelle und soziale Lernumgebungen,
- Lernstandsunterschiede zwischen Schiiler/innen an Forderzentren und Schiiler/innen
in der Integration,
- Einflisse von Schilerfirmenarbeit auf Fachleistungen,
- diagnostische Kompetenzen der Lehrer/innen.

Im Ergebnis werden erhebliche Unterschiede in Bezug auf die Lerndispositionen, Leistungen
und Einstellungen offensichtlich.

18 verwaltungsvorschriften fur die Zumessung von Lehrkraften an offentlichen Berliner Schulen.
" Lehmann, Rainer / Hoffmann, Ellen (Hrsg.) (2009).
'8 Berufsqualifizierender Lehrgang Forderschwerpunkt Lernen.
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115+ Grafik 8 Schulen, geordnet nackjl CFT
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Die Abbildung zeigt Ergebnisse der 39 Schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen, die an
der Untersuchung teilgenommen haben. Auf einem bei 100 festgelegten Mittelwert und einer
ebenfalls festgelegten Abweichung von 25 Skalenpunkten nach oben und unten werden
Lern- und Intelligenzstande von Schiler/innen einer Schule abgetragen.

Dabei handelt es sich um eine Raschskalierung der Fachleistungen, auf die eine zweite nach
Rasch skalierte Matrix der CFT-Ergebnisse®® gelegt wurde. Diese Form der Skalierung setzt
mittels eines statistischen Rechenmodells Itemschwierigkeiten zu Leistungsfahigkeit einer
Person in Beziehung und hat nichts mit Intelligenzstandsverteilungen nach dem Gauf3schen
Modell zu tun. Durch das Modell wird ersichtlich, dass innerhalb der erhobenen Stichprobe
an knapp der Hélfte der Forderzentren erhebliche Unterschiede bezlglich der Leistungen
und dem mit dem CFT ermittelten Intelligenzstand liegen.

Diese im Kern einfache statistische Aussage fiihrt zu folgenden Schlussfolgerungen:
- Im ehemaligen Ostteil der Stadt sind Schiler/innen an Foérderzentren Lernen haufig
aufgrund ihres Intelligenzstandes fehlplaziert.
- Eine hohe Korrelation zwischen Intelligenzstand und Leistungsféhigkeit muss nicht
gegeben sein, weil intelligenzschwache Schiler/innen gute Lernstandsergebnisse
erreichen kbénnen.
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- Es gibt einen erheblichen Unterschied in der Forderqualitat der Schulen.
- Es gibt ein erhebliches ,Ost-West‘- Gefédlle bezlglich der Zuweisung zu
Forderzentren.

Lehmann schreibt an anderer Stelle weiter: ,So ist schwer nachvollziehbar, dass in Berlin
fast zwei Jahrzehnte nach Herstellung der Einheit in ,Ost* und ,West" immer noch deutliche
unterschiedliche Kriterien fir die Feststellung eines sonderpadagogischen Férderbedarfs
gelten.“®

1.5 Verteilung der Personalressourcen

Derzeit gibt es in Berlin zwei parallele Systeme der sonderpadagogischen Forderung:
a) die Beschulung im Rahmen der Integration an allgemeinen Schulen,
b) die Beschulung an sonderpadagogischen Férderzentren.

Das Berliner Schulgesetz beschreibt im § 36 Absatz 1 fir Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf den Anspruch auf besondere Forderung im Rahmen
schulischer Bildung, Erziehung und Betreuung und legt im 8 36 Absatz 2 den Vorrang der
Beschulung in allgemeinen Schulen gemeinsam mit Schilerinnen und Schilern ohne
sonderpadagogischen Fdrderbedarf fest, der allerdings in § 37 Absatz 3 unter einen
Vorbehalt gestellt wird. (siehe 1.1.2)

Der gesetzlich formulierte Vorrang des gemeinsamen Unterrichts hat in den letzten Jahren
zu einem kontinuierlichen Anstieg der Anzahl der Schiler/innen in der Integration von 5.791
im Schuljahr 2003/04 auf 7.672 im Schuljahr 2008/09 und zu einem — wenn auch nicht
vergleichbar hohen — Absinken der Schulerzahl in den Sonderpadagogischen Forderzentren
von 13.187 im Schuljahr 2003/04 auf 11.630 im Schuljahr 2008/09 gefiihrt. Damit ist in
diesem Zeitraum die Anzahl der Schiiler/innen in der Integration um 1.881 gestiegen und
zeitgleich die Anzahl der Schiler/innen an Forderzentren um 1.557 gesunken. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung an den &ffentlichen Schulen in Berlin.

9 CFT: Culture Fair Intelligence Tests, geht auf Raymond B. Cattell zuriick, kulturunabhangiger und
s(Prachfreier Intelligenztest.
? ebd., S. 210.
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Tabelle 3 Anzahl der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an 6ffentlichen Schulen
Anteil an der
Schuljahre GesamtschiilerzahlGemeinsamer Sonder-
insgesamt |1 — 10 in Berlin Unterricht %* schulen %*

2003/04 18.978 5,92% 5.791 30,51 |13.187 69,49
2004/05 19.216 6,85% 6.229 32,42 |12.987 67,58
2005/06 19269 6,89% 6.436 33,40 |12.833 66,60
2006/07 18923 6,96% 6.553 34,63 |12.370 65,37
2007/08 19.090 7,21% 7.031 36,83 |12.059 63,17
2008/09 19.304 7,42% 7.674 39,75 |11.630 60,25

* Prozentsatz bezogen auf die Gesamtschilerzahl mit sonderpadagogischem Férderbedarf

Die Zuweisung der Lehrerstellen fir die sonderpadagogische Forderung in der Integration
und an den Fdrderzentren erfolgt unabhangig voneinander. Fir die Integration gibt es seit
2003/04 eine ,gedeckelte” Lehrerstellenzahl von 1.209 Vollzeiteinheiten (VZE), die sich im
Jahr 2008/09 um 75 VZE durch die Umsteuerung der sonderp&dagogischen Forderung in
den Bereichen Lernen und Emotional-soziale Entwicklung von den Férderzentren in die
Schulanfangsphase erhohte. Dagegen werden die Lehrerstellen fir die Foérderzentren
jahrlich auf der Basis der Verwaltungsvorschriften fir die Organisation des Schuljahres
gemal anerkanntem Bedarf abgerechnet.

Tabelle 4 Stellenentwicklung fur Lehrkrafte in der sonderpédagogischen Forderung
Schuljahre VZE in Integration |VZE in Forderzentren Summe

2003/04 1.209,0 2.253 3.462

2004/05 1.209,0 2.237 3.446

2005/06 1.209,0 2.168 3.377

2006/07 1.209,0 1.953 3.162

2007/08 1.209,0 2.151 3.360

2008/09 1.284,0 2.030 3.314

Obwohl seit 2003/04 die Anzahl der VZE in den Férderzentren um 223 gesunken ist, ist dies
nicht vergleichbar in die Ressource fir die Integration eingeflossen. Dies bremst die
Weiterentwicklung des im Schulgesetz vorgesehenen Vorrangs des gemeinsamen
Unterrichts an allgemeinen Schulen.

2. Entwicklung der sonderpadagogischen Férderung
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2.1  Von der Segregation zur Inklusion

Lilo Brandstetter beschreibt in ,Die Geschichte der Lernbehinderung von der Segregation zur
Inklusion*?* die Abhé&ngigkeit der Entwicklungstendenzen in der Pé&dagogik vom
gesellschaftlich  vorherrschenden Menschenbild und dem Diskussionsstand von
Wissenschaft und Forschung.

Nach dem 2. Weltkrieg wurde in Deutschland ein spezialisiertes und im Laufe der Jahre
immer weiter ausdifferenziertes Sonderschulwesen aufgebaut mit dem Bemihen, Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen im geschitzten Raum die besten
Entwicklungschancen zu bieten. ,Nach der morderischen Euthanasiepolitik der Nazis lief3
sich das teure Sonderschulwesen als Teil der Wiedergutmachung an den Behinderten
verstehen. Auf dem Feld der Heilpadagogik ist Deutschland international bis heute fiihrend.
Deutschland baute seine Spezialschulen immer weiter aus, auch noch, als andernorts langst

die Integration postuliert wurde*.

Die Beschulung in Sonderschulen diente jedoch gleichzeitig auch der Entlastung der
allgemeinen Schule. Noch 1972 bekréaftigte die KMK in der ,Empfehlung zur Ordnung des
Sonderschulwesens®: ,Fur die Beibehaltung eigenstandiger Sonderschulen spricht die
Notwendigkeit, eine umfassend angepasste Hilfe fiir behinderte Schiler zu geben und
gleichzeitig die allgemeine Schule von Schilern zu entlasten, denen sie nicht gerecht
werden kann.“?

Es waren vor allem Eltern behinderten Kinder, die dagegen aufbegehrten. Sie betrachteten
die Behinderung ihres Kindes nicht mehr als persénliches Schicksal; vielmehr klagten sie auf
offentlicher und politischer Ebene die gesellschaftliche Verantwortung ein. Rosenberger
beschreibt**, wie erste Modelle gemeinsamen Unterrichts von behinderten und
nichtbehinderten Kindern Uber die private Montessori-Schule der ,Aktion Sonnenschein” in
Munchen und die Flaming-Grundschule in Berlin-Schoneberg ein Umdenken einleiteten.
Zwischen 1970 und 1980 setzen sich immer mehr Elterninitiativen bundesweit dafir ein,
dass Integrationsklassen eingerichtet wurden. Dies fihrte 1994 bei der KMK zu einem
Paradigmenwechsel bei der ,Empfehlung fir die sonderpadagogische Forderung in den
Schulen der Bundesrepublik Deutschland“. Hier stand nicht mehr die Institution
Sonderschule, sondern die sonderpédagogische Férderung von Kindern mit Behinderungen
im Vordergrund. Dies hatte auch Auswirkungen auf die Schulgesetze mehrerer Lander, unter
anderem die Schulgesetznovelle 1996 in Berlin, in der ein Elternwahlrecht festgeschrieben
wurde, das allerdings unter einen ,Haushaltsvorbehalt” gestellt wurde.

1 Brandstetter, Lilo (2005).

*2 Spiewk, Martin (2009).

3 Rosenberger, Manfred (1998).
* ebd., S. 15ff.
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Die Integrationspadagogik muss sich heute kaum noch legitimieren. Evaluationsstudien zur
Entwicklung der schulischen Integration der vergangenen drei Jahrzehnte haben hinlanglich
die Bildungserfolge sowie die férdernden Bedingungen von Integrationsschulen belegt.?®

Das Konzept der Integration geht vom einzelnen Kind aus. Nach Feststellung des
sonderpadagogischen Foérderbedarfs wird entschieden, welcher Forderort fir das Kind der
am besten geeignete ist. Alfred Sander stellt 2001 auf einer Nationalen Fachtagung dar,
dass unter Inklusion eine verbesserte, weiterentwickelte, von Fehlformen bereinigte
Integration, verstanden wird. Er beschreibt das Inklusionskonzept als notwendige Antwort auf
die realen Unvollkommenheiten der Integrationspraxis, die sich in manchen Schulen
beobachten lassen. Integration kann dazu filhren, dass die zusatzliche Unterstiitzung streng
auf das behinderte Kind in der Regelschulklasse fokussiert wird, wahrend der Unterricht
insgesamt sich nicht andert; dann ist Integration nur eine Addition von sonderpadagogischen
Hilfen in der unveranderten Regelschule. Inklusion erfordert aber eine Verbesserung des
gesamten Unterrichts unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse aller Schiler/innen. 2

2.2 Was bedeutet Inklusion in der allgemeinen Schule?
Die nachfolgende Zusammenstellung®’ verdeutlicht die Unterschiede zwischen der bereits

gut in Berlin etablierten Praxis der Integration und der durch die UN-BRK propagierten
Inklusion in ihrer Auswirkung auf die Schule.

Tabelle 5

Praxis der Integration Praxis der Inklusion

Zwei-Gruppen-Theorie (behindert/nicht-
behindert)

Theorie einer padagogisch
ununterteilbaren heterogenen Gruppe

Individuumszentrierter Ansatz Systemischer Ansatz

Ressourcen fur Schiler/innen mit Bedarf Ressourcen fur ganze Systeme (Klasse,

Schule)

Spezielle Forderung fur Schiler/innen mit Gemeinsames und individuelles Lernen

Behinderungen

far alle

Individuelle Curricula fur einzelne

Ein individualisiertes Curriculum fur alle

Forderplane fir Schiler/innen mit
Behinderungen

Gemeinsame Reflexion und Planung aller
Beteiligter

Anliegen und Auftrag der Sonderpéadagogik

Anliegen und Auftrag der Schulpadagogik

Sonderpadagog/innen als Unterstutzung far
Kinder mit Behinderungen

Sonderpadagog/innen als Unterstiitzung
fur heterogene Klassen

Kombination von Schul- und
Sonderpadagogik

Synthese von Schul- und
Sonderpadagogik

Wahrend Integration von einzelnen Schiler/innen mit Behinderung ausgeht, ist Inklusion ein
systemisches Konzept. Es fordert eine Veranderung der allgemeinen Schule in der Weise,
dass diese bereit und in der Lage ist, jeder/m Schiler/in, auch mit Behinderungen,

%% Klemm, Klaus (2009).
2% vgl. Sander, Alfred (2001).
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groRtmaogliche Lernchancen zu bieten. Daflur bendétigt die allgemeine Schule
Rahmenbedingungen, personelle, materielle und finanzielle Ressourcen, die ihr ohne
Etikettierung einzelner Schiler/innen zur spezifischen Foérderung zur Verfliigung gestellt
werden.

In den schulp&dagogischen Praxisfeldern erfordert Inklusion eine Haltung der an Schule
tatigen P&dagogen, aber auch der Eltern und Schiler/innen, die von einer unteilbaren
Gruppe aller Schiiler/innen des Einzugsbereichs ausgeht und die Verantwortung fir deren
Entwicklung tGbernimmt. Dies setzt eine enge Lernbegleitung der einzelnen Schiler/innen auf
der Basis individualisierter Curricula voraus. Die Schaffung eines positiven sozialen Klimas
und die Integration aller Schiler/innen in die Gruppe werden dabei als wesentliche
padagogische Aufgabe angesehen. Teams aus Lehrkraften der allgemeinen Schule,
Sonderpadagog/innen und Erzieher/innen arbeiten im Interesse der Schiler/innen eng
zusammen und diskutieren padagogische Probleme im Team.

Far Schiler/innen mit Behinderungen oder auch nur temporarem zusatzlichem
Unterstitzungsbedarf ~ werden  férderdiagnostische  Verfahren angewandt, die
Entwicklungsstand, Entwicklungsziel und Fordermallinahmen dokumentieren und damit far
alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar machen. RegelméaRige Gesprache daruber
mit den Schiler/innen selbst, aber auch mit deren Eltern unterstiitzen den Prozess der
gemeinsamen Verantwortung fir die individuelle Férderung.

Wie in 1.2.5 bereits dargestellt, werden einige dieser Prinzipien in Berlin bisher vor allem in
der flexiblen Schulanfangsphase realisiert, wo man vielerorts auf jahrgangsgemischten,
individualisierten und offenen Unterricht trifft. Fir flankierende MalRnahmen fur Kinder mit
den (vermuteten) Foérderschwerpunkten Lernen und Em-Soz stehen fest definierte
sonderpadagogische Forderstunden zur Verfigung und kénnen in der Verantwortung der
allgemeinen  Schule bedarfsorientiert und flexibel eingesetzt werden. Auch
forderdiagnostische  Verfahren werden beispielsweise durch die implementierten
Lernstanderhebungen und Lerndokumentationen unterstiitzt. Die Ubertragung dieser
Ansatze auf alle Jahrgangsstufen und Schularten ist paAdagogisch indiziert.

Eine wertvolle Hilfestellung fur die Schulentwicklung in Richtung Inklusion ist der ,Index fur

Inklusion. Lernen und Teilhabe in der Schule der Vielfalt entwickeln®.?®

3. Padagogische Konzept zur Umsteuerung der sonderpadagogischen Férderung

Die sonderpadagogischen Forderschwerpunkte LES sind mit insgesamt 73 Prozent in Bezug
auf alle Férderschwerpunkte die in Berlin am stérksten vertretenen Forderschwerpunkte.

" vgl. Hinz (2002), S. 359.
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Grafik 9 Lernen — Emotionale-soziale Entwicklung — Sprache (LES)

19

| Lernen
13

O Emotion. u. soz. Entwicklung

B Sprache

=73 %

Die Analysen der Ausgangslage in Berlin unter 1.2 und die unter 1.4 dargestellte Problematik
der Feststellungsverfahren machen deutlich, dass es angezeigt ist, die Umsteuerung der
sonderpddagogischen Foérderung mit dem Ziel der Inklusion mit diesen drei
Forderschwerpunkten zu beginnen.

In den nachfolgenden vertiefenden Betrachtungen wird Bezug auf die international gultigen
Klassifikationen gemaR ICF?° und ICD 10% genommen.

Das von der WHO entwickelte ICF-Modell zur Klassifikation von Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit sieht die Aktivitditen der Person als zentrale Kategorie ihres
Entfaltungspotenzials, die wiederum in Wechselwirkung steht zu Gesundheitsproblemen,
Korperfunktionen, Umweltfaktoren, personenbezogenen Faktoren und der Partizipation
(Teilhabe). Die ICD 10, die eine ,Diagnose” von Krankheiten, Gesundheitsstérungen und
anderen Gesundheitszustanden zur Verfiigung stellt, wird ausdrticklich als Erweiterung der
ICF verstanden, weil sie Aussagen zu den Bereichen Gesundheitsproblemen,
Kdrperfunktionen und personliche Faktoren zuldsst, die Konsequenzen fir das
Aktivitatsniveau einer Person haben.

3.1. Forderschwerpunkt Lernen

%8 Booth, T. und Ainscow, M. (2002)
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3.1.1 Definition

.Im sonderpadagogischen Forderschwerpunkt "Lernen” werden Schilerinnen und Schuler
gefordert, die wegen einer erheblichen und lang andauernden Beeintrachtigung ihres Lern-
und Leistungsverhaltens die Bildungsziele der allgemeinen Schule trotz des Angebotes
individueller Férderung, der Teilnahme am Forderunterricht und gegebenenfalls weiterer
besonderer Lernhilfen nicht erreichen kénnen.“

Nach der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit,** die von der World Health Organization (WHO) herausgegeben wurde, gibt es
keine klare Zuordnung zu dem Begriff der Lernbehinderung.

Im Bereich der Korperfunktionen kann das Hauptmerkmal fir den Férderschwerpunkt Lernen
der Funktion der Intelligenz zugeordnet werden. Betroffen konnen weitere spezifische
mentale Funktionen sein wie z.B. Funktionen der Aufmerksamkeit, Funktionen des
Gedachtnisses, psychomotorische Funktionen, emotionale Funktionen, Funktionen der
Wahrnehmung, Funktionen des Denkens, hohere kognitive Funktionen, kognitiv-sprachliche
Funktionen, das Rechnen betreffende Funktionen, mentale Funktionen, die die Durchfiihrung
komplexer  Bewegungshandlungen betreffen  sowie  Selbstwahrnehmung und
Zeitwahrnehmung betreffende Funktionen. Im Bereich Aktivitaten und Partizipation werden
Hauptmerkmale fir den Forderschwerpunkt Lernen in Kapitel 1.: Lernen und
Wissensanwendung beschrieben.

Nach der internationalen Klassifikation der Krankheiten, 10. Revision® (ICD-10) gibt es
verschiedene Umschreibungen fur die Lernbehinderung, die mit den Kriterien zum
Schriftspracherwerb, den mathematischen Grundfahigkeiten sowie bei
Entwicklungsstdrungen schulischer Fertigkeiten diagnostiziert werden.*

Aus wissenschaftlicher Sicht sind die Definitionen zur Lernbehinderung umstritten. ,Die
Begriffe “Lernbehinderung” und ’‘lernbehindert” sind wenig prazise, grundsétzlich auf
verschiedene Behinderungsformen verwendbar (weite Begriffsbestimmung) und gewinnen
erst durch die Anbindung an einen bestimmten Schultyp, namlich den fir Lernbehinderte,
eine engere Bestimmung. ... So gibt es keine Einheitlichkeit in der Definition, ebenso wenig
in der Ursachenerklarung oder in den didaktischen Konsequenzen.“*

%% |CF: International Classification of Functioning, Disability and Health, dt.: internationale
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit.

%01CD 10: International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems, dt.:
internationale Klassifikation der Krankheiten, 10. Revision.

31 SopaedVO (2009) § 11.

32 \WHO (2005): ICF.

3 WHO (2006): ICD-10.

3 http://www.dimdi.de/static/de/klassi/diagnosen/icd10/index.htm.
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Untersuchungen zur Kompensation von Schulleistungsdefiziten durch Fdrderschulen
kommen zu unterschiedlichen Ergebnissen. Wahrend die Berliner BELLA Studie von Prof.
Lehmann zumindest keine Nachteile bei der Beschulung von lernbehinderten Schulern in der
Sonderschule feststellt®®, kommt Haeberlin 1989 eindeutiy zu der Aussage, dass
.Fortschritte schulleistungsschwacher Schiler (...) in den Regelschulen mit und ohne
Heilpadagogische Schiilerhilfe unbezweifelbar besser (sind).*®’

Wocken stellt bezogen auf die Hamburger Schulsituation fest, dass die separierende
Beschulung in Forderschulen aus drei Griinden fragwiirdig ist und abgeschafft werden sollte.
Erstens ist die Indikation der Intelligenzminderung als Lernbehinderung unscharf, zweitens
ist die Forderschule ein Sammelbecken sozial schwacher Schiler/innen und drittens
schlie3lich ist der erhoffte Leistungszuwachs in den Klassen der Foérderschule keineswegs
wissenschaftlich gesichert.®

Aus all diesen Grunden empfiehlt sich auch in Berlin dringend eine Umsteuerung gerade von
Schilerinnen und Schuler mit Lernschwierigkeiten in Richtung Inklusion.

3.1.2 Ausgangslage in Berlin

Im Schuljahr 2008/09 haben in Berlin 3 Prozent aller Schilerinnen und Schiler der
Jahrgangsstufen 1-10 den sonderpadagogischen Forderschwerpunkt Lernen. Die
bundesweite Forderquote in diesem Schwerpunkt lag im Schuljahr 2006/07 bei 2,7 Prozent.
Mit einem Anteil von 41 Prozent bezogen auf alle Behinderungsarten der Schulerinnen und
Schiler mit sonderpaddagogischem Férderschwerpunkt in Berlin ist er der mit Abstand
starkste Forderbereich.

Insgesamt haben sich die Zahlen seit 1992/93 leicht erhdht. Der Anteil der Schiilerinnen und
Schiler in der Integration ist kontinuierlich gestiegen, so dass im Schuljahr 2008/09 von
insgesamt ca. 7800 Schilerinnen und Schiler mit dem Férderschwerpunkt Lernen 2900 in
der Integration beschult wurden; das entspricht 37 Prozent.

% Dupuis, G / Kerkhoff, W. (1992, S. 399).

% | ehmann, Rainer / Hoffmann, Ellen (2008).
3" Wocken, Hans (2005, S.5); Haeberlin (2007).
% Wocken, Hans (2000).
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Grafik 10 Verteilung des Forderschwerpunkts Lernen nach Bezirken in %
Schuljahr 2008/09 - ausgerichtet am Berliner Durchschnitt
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Die Abbildung macht deutlich, dass es erhebliche Unterschiede in den Bezirken gibt. Der
Forderschwerpunkt Lernen wird in Marzahn-Hellersdorf weit Gber dem Berliner Durchschnitt
diagnostiziert, in Steglitz-Zehlendorf, Charlottenburg-Wilmersdorf sowie Tempelhof-
Schoneberg weit unterdurchschnittlich.

Die Beschulung in der Integration im Schuljahr 2008/09 wird vor allem in den Bezirken
Spandau mit ca. 68 Prozent, Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte mit ca. 50 Prozent eindeutig
bevorzugt, hier liegen die Anteile weit Giber dem Berliner Durchschnitt von 40 Prozent (siehe
Kapitel 1.2.3).

Zurzeit werden Schilerinnen und Schiler mit dem Forderschwerpunkt Lernen zieldifferent
unterrichtet®. Sie haben einen speziellen Rahmenlehrplan und eine eigene Stundentafel fir
die Grundstufe ab Klasse 3 und die Oberstufe ab Klasse 7. In der Schulanfangsphase erfolgt
die Beschulung bei vermutetem sonderpadagogischem Forderbedarf Lernen grundsatzlich
integrativ.

Schilerinnen und Schiler mit dem Foérderschwerpunkt Lernen kbénnen einen
Berufsorientierenden Abschluss oder einen mit dem Hauptschulabschluss vergleichbaren
Abschluss sowohl in Sonderpadagogischen Forderzentren als auch in der Integration
erwerben®.

% SopadVO (2009) §18 Absatz 3 Satz1.
% SopadVO (2009) § 20 Absatz 2 sowie § 27 Absatzel0 und 11.
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3.1.3 Umsteuerung

Ziel der Umsteuerung ist die Erhéhung des Anteils der Schuilerinnen und Schiler mit dem
Forderschwerpunkt Lernen in der inklusiven Schule. Veréanderungen in der Diagnostik (siehe
3.6) und bei der Ressourcenverteilung (siehe 4) sind wichtige Bestandteile dieser
Umsteuerung.

Zur Erreichung dieses Ziels gibt es gemeinsam mit Brandenburg erste Uberlegungen, fir
Schuiler/innen mit Lernschwierigkeiten einen kompetenzorientierten Rahmenlehrplan zu
erarbeiten, der die Einbeziehung dieser Schiiler/innen in das Leistungsspektrum der
Regelschile/rlinnen erméglicht und eine passgenaue Verbindung zu den in den
Rahmenlehrplanen fur die allgemeine Schule formulierten Standards herstellt. Ein weiterer
Schritt auf dem Weg zur inklusiven Schule ist eine Angleichung der Stundentafeln vom
Forderschwerpunkt Lernen an die Stundentafeln der Grundschule und der Integrierten
Sekundarschule. Damit werden sowohl die Durchlassigkeit zwischen den Schularten als
auch eine grof3ere Vergleichbarkeit der Ergebnisse gewahrleistet.

3.2 Forderschwerpunkt Emotional-soziale Entwicklung
3.2.1 Definition

Der Begriff emotionale und soziale Entwicklung ist ein Sammelbegriff fur
Verhaltensauffalligkeiten, die auf unterschiedlichen Ursachen beruhen. Er 16st den bisher
international Ublichen Begriff der Verhaltensstérung ab, der 1950 auf dem ersten
Weltkongress fiir Psychiatrie in Paris eingefiihrt wurde®!.

Die Komplexitat und Differenziertheit der sich hinter dem Begriff emotionale und soziale
Entwicklung verbergenden Stérungen wird deutlich, wenn man sich die ICD 10 anschaut.
Dort wird zwischen psychischen Verhaltensstdrungen und Verhaltensstérungen aufgrund
organischer, toxischer, psychotischer, neurotischer und somatischer Indikation*
unterschieden und den Begriffen der Stérung des Sozialverhaltens und der emotionalen
Stoérung, die als ,anhaltendes Muster dissozialen, aggressiven und aufséssigen
Verhaltens“*® bzw. als ,Verstarkung normaler Entwicklungstrends“** verstanden werden.
Damit ist von der WHO systematisiert, was Verhaltensstérung ausmacht. In Ergédnzung mit
der ICF ergeben sich aus den gesundheitlichen, koérperfunktionellen und personellen
Problemen bei dieser Diagnose Beeintrachtigungen der Aktivitdten und Einschrankungen in
der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Allerdings ist auch die Vielfalt unterschiedlicher Ursachen und der unterschiedliche
Schweregrad erfasst, wenn zwischen der Verstarkung eines normalen Entwicklungstrends
und z. B. einer psychotischen Stdrung unterschieden wird. Die Folge dieser begrifflichen

*L Vernooij (2000, S.33).
“2 Ebda, Bd 1, S. 298ff.
“3Ebda, Bd 1, S. 370.
“ Ebda, Bd 1, S. 372.
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Facettierung ist eine Erschwerung der eindeutigen Zuordnung einer Person zu einem
bestimmten Stérungsbild und der damit verbundenen notwendigen Maflinahmen in der
Schule.

Betrachtet man den Begriff Verhalten unter dem Gesichtspunkt des wissenschaftlichen
Zugangs der Soziologie, dessen Untersuchungsgegenstand die Handlungsorientierung von
Individuen im Rahmen sozialer Gruppen ist, wird er eher unklarer und ist diagnostisch fir die
Festlegung eines Stoérungsbildes untauglicher. Die Unterscheidung dessen, was normal und
anormal ist, was unauffallig und auffallig ist, bleibt ein Ergebnis von Zuschreibungsprozessen
der jeweiligen Gemeinschaft und gibt einer individuellen Auslegung einigen Spielraum.

3.2.2 Ausgangslage in Berlin

Dem Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung werden in Berlin 13 Prozent
der Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf zugerechnet. Das ist die
drittgrof3te Gruppe aller Férderschwerpunkte.

Von 1998/99 bis zum Jahr 2008/09 ist ein kontinuierliches Anwachsen dieses Férderbedarfs
von rund 0,35 Prozent auf 1 Prozent aller Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 1-
10 festzustellen.

Grafik 11  Verteilung des Férderschwerpunkts Emotionale und soziale
Entwicklung nach Bezirken in % Schuljahr 2008/09 — ausgerichtet am
Berliner Durchschnitt
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An dieser Grafik wird deutlich, dass, vergleichbar der Situation im F&érderschwerpunkt
Lernen, die Zahlen in den Berliner Bezirken sehr unterschiedlich ausfallen. Diese
erheblichen Unterschiede sind nicht mit der sozialen Situation in den Bezirken erklarbar (vgl.
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Forderschwerpunkt in Neukéllin und Friedrichshain-Kreuzberg). Sie zeigen vielmehr, dass die
Feststellung des Forderschwerpunktes emotionale und soziale Entwicklung sehr
unterschiedlich gehandhabt wird. In Marzahn-Hellersdorf ist die Quote der Schuler/innen mit
diesem Foérderbedarf dreifach héher als in Neukélin.

Die Diagnostik von Problemen im emotional-sozialen Bereich ist als Kind-Umfeld-Diagnostik
angelegt und nutzt als wesentliche Beurteilungsgréf3e die Verhaltensbeobachtung und das
Zahlen und Gewichten von Vorféllen auffalligen Verhaltens. Da diese Vorgehensweise eine
subjektive ist, werden in unterschiedlichem Umfang weitere Kriterien zur Objektivierung der
Aussagen und zur Feststellung des Forderbedarfs hinzugezogen.

So ist in einem Bezirk eine Verhaltensbeobachtung durch eine/n Sonderpéadagog/en/in fur
die Feststellung ausreichend, wéhrend in einem anderen Bezirk schriftlich niedergelegte
sechswochige Beobachtungstagebilicher vorliegen missen oder aber vor Einleitung eines
Feststellungsverfahrens zwei Helferkonferenzen stattgefunden haben muissen. Qualitative
Diagnostik ist den Sonderpadagog/inn/en nicht mdoglich. Diese kann nur von
Psycholog/inn/en durchgefiihrt und muss im Einzelfall ergdnzend veranlasst werden. Hinzu
kommt, dass valide Diagnosen der unter dem Begriff emotional-soziale Entwicklung
zusammengefassten vielféltigen ursachlich zu unterscheidenden Stérungsbilder selbst fir
ausgebildete Sonderpadagog/inn/en eine Herausforderung sind.

Es kann in einem Bezirk z.B. ein hypermotorischer, frecher Schiler Forderbedarf
zugesprochen bekommen, wahrend in einem anderen Bezirk ein an einer schweren
Personlichkeitsstorung erkranktes, suizidgeféahrdetes Kind, das Spuren von Automutilation
(Selbstverletzungen) aufweist, ohne Forderbedarf und zusatzliche Hilfe unterrichtet wird, weil
es im Unterricht nicht offensichtlich stdrend auffallt.

Eine weitere Schwierigkeit liegt in der Unterscheidung zwischen sogenannter ,Normalitat
und ,Anormalitat®. In der Regel tritt auffélliges Verhalten in Gruppensituationen im
Kindergarten oder in der Grundschulklasse erstmals auf. Hier ist es flr den Padagogen, der
ein auffalliges Kind erst einmal als belastend und stérend empfindet, schwer, zwischen
extremen Auspragungen normaler Entwicklung und wirklichen Stérungen zu unterscheiden.
Es ist nicht selten, dass schwierige Kinder, die sich im normalen Entwicklungsspektrum
befinden, zurtickgestof3en und abgewiesen werden, statt ihnen Zuneigung, Aufmerksamkeit
und Verstandnis entgegenzubringen. Lauft ein solcher Prozess unreflektiert ab, kdnnen sich
Verhaltensauffalligkeiten verstarken und zu einem ernsten Stérungsbild entwickeln. Um die
Schiler/innen in ihrer emaotional-sozialen Entwicklung zu voranzubringen, bedarf es der
Umsetzung eines professionellen Konzeptes.

3.2.3 Umsteuerung
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In diesem Forderbereich ist die Notwendigkeit einer frihen Forderung besonders
bedeutsam, da sich die Pragung der Persénlichkeit in den frihen Kindheitsjahren vollzieht.*
Je friher die Mdglichkeit besteht, auf unzureichende Reifungsprozesse, die auf gestérten
Beziehungserfahrungen beruhen, eingehen zu kodnnen, umso groRRer sind die Chancen,
positive Veranderungen herbeizufihren.

Seit den 80er Jahren gilt in Berlin, dass diese Schuler/innen nicht mehr separiert beschult
werden, da eine Anhaufung von Schiler/inne/n mit erheblichen Verhaltensproblemen nur der
Entlastung der abgebenden Schule dient, nicht aber fir die Initierung von
Entwicklungsprozessen bei den einzelnen Schiler/inne/n von Vorteil ist. Wenn die
allgemeine Schule im Umgang mit dieser Stoérung alleingelassen wird, ist sie jedoch haufig
Uberfordert. Eine verlassliche Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichsten Professionen,
den Lehrkraften, Erzieher/innen, Sonderpadagogen, Schulpsychologie, Schulsozialarbeit und
KJPD*® ist notwendig, um effektive FérdermaRnahmen umsetzen zu kénnen.

Ein zentraler Punkt der Umsteuerung ist die verlassliche Ausstattung der Schulen mit
Ressourcen, die die Basis fur schulinterne Konzepte fur die Arbeit mit verhaltensauffélligen
Schiler/inne/n sind.

Zwei Modelle, bei denen die Schilerinnen und Schiler in ihren allgemeinen Schulen bleiben,
werden bereits in Berlin praktiziert:

ETEP*" (Entwicklungstherapie/Entwicklungspéadagogik) wurde in den 70er Jahren von Mary
M. Wood an der University of Georgia in Athens, USA, auf der Grundlage
entwicklungspsychologischer Stufenmodelle entwickelt und von Marita Bergsson in Essen an
europaische Verhaltnisse angeglichen. Ausgangspunkt ist ein Curriculum, das die sozial-
emotionale Entwicklung von der Geburt bis zum 16. Lebensjahr in aufeinanderfolgenden
Lernschritten  (Kompetenzraster) beschreibt und zugleich die Evaluation des
Schulerfortschritts ermdoglicht. Verhaltensauffélligkeiten werden dann als
Entwicklungsriickstand im sozial-emotionalen Bereich verstanden und ein Fdrderplan
entwickelt, der Kindern und Jugendlichen ein Nachholen bestimmter Stufen ermoglicht.
Schiler/innen und Eltern sind in die Forderplanung einbezogen. Die Forderung geschieht
entweder im regularen Klassenunterricht (praventiv) oder — bei gravierenden
Entwicklungsriickstdnden - mittels eines entwicklungspadagogischen Unterrichts in einer
zeitlich  begrenzt zusammengesetzten  Kleingruppe nach einem individuellen
Entwicklungsplan durch entsprechend ausgebildete Lehrkrafte in der allgemeinen Schule.
Die Fordergruppe findet 2-3mal wéchentlich parallel zum regularen Unterricht statt.
Unterricht und Lernumgebung sind stark strukturiert*®.

Die Grundprinzipien, denen entwicklungspadagogische Arbeit auf allen Ebenen folgt, sind:

5 Herz, Birgit S.9 aus: www.ifbfb.de/resources/Herz.pdf vom 25.03.2010.

5 KJIPD, Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst.
*”WOOD, M.M. et al. (2007).
8 Bergsson, Marita (1997, S. 24). *®
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- von den Starken auszugehen, d.h. ressourcenorientiert vorzugehen,

- der Entwicklungslogik zu folgen, d.h. individuelle Lernausgangslagen zu
bertcksichtigen,

- fur Freude und Erfolg zu sorgen und damit neuropsychologische Erkenntnisse zu
bertcksichtigen,

- fur relevante Erfahrungen zu sorgen und damit die Transferféhigkeit zu unterstiutzen.

In Berlin werden seit 2003 Schulen durch ETEP-Fortbildungen und -Beratungen qualifiziert
und unterstutzt. Das Netzwerk umfasst (Stand Mai 2010) 125 Schulen, davon 47
Grundschulen, 33 Schulen der Sekundarstufe |, 8 Oberstufenzentren und 37 Forderzentren
aus allen Regionen. In diesem Schuljahr fihren 14 Multiplikatorinnen/Multiplikatoren
Fortbildungen und Beratungen durch, 13 weitere nehmen zurzeit an der
Multiplikatorenausbildung teil, davon 2 Sozialpddagogen und eine P&adagogische
Unterrichtshilfe.

Ein weiteres an 15 Schulen praktiziertes Konzept fur die Beschulung von
verhaltensauffalligen Schiller/inne/n ist das Projekt ,Ubergang“*®. Hier verbleiben die
Schuler/innen ebenfalls in ihrer Grundschule. Sie werden in temporaren Lerngruppen, den
sogenannten ,Ubergangsklassen®, in einem raumlich und inhaltlich stark strukturierten
Rahmen unter ausgewogener Berlcksichtigung der Unterrichtsinhalte ihrer Klasse und
spezifischen Themen unterrichtet. Weitere Bestandteile des Konzepts sind die
Lehrerberatung, eine enge Kooperation mit Tragern der Jugendhilfe in Form von
regelmafRigen Fallbesprechungen mit aul3erschulischen Helfern, die Initiierung einer
auf3erschulischen Diagnostik sowie eine intensive Elternarbeit.

Gerade im Umgang mit Schiler/inne/n mit Verhaltensproblemen kann es eine geeignete
Maflnahme sein, diese temporar fir einige Stunden am Tag oder in der Woche z.B. in
Zusammenhang mit einem der oben beschriebenen Konzepte in temporéren kleinen
Gruppen zu unterrichten. Wichtig ist dabei allerdings, dass der Bezug zu der eigenen Klasse
und deren Lehrkraften nicht verloren geht. Nur so kann eine vollstdndige
Wiedereingliederung gelingen. Grundlage fir die Einrichtung von temporaren Lerngruppen
und Kleinklassen bietet die SopadVO, § 4 Absatz 3. Temporére Lerngruppen kdnnen an
allgemeinen Schulen nach Bedarf eingerichtet werden, zeitlich begrenzt und als
Unterstitzung der padagogischen Arbeit in den Klassen. Sie erméglichen damit eine flexible
Reaktion auf bestehende Herausforderungen im schulischen Alltag.

Die Einrichtung von Kleinklassen hingegen wird als Ausnahme fir Schiler/innen mit
erheblichen Stérungen der Personlichkeit verstanden. Es besteht ab Jahrgangsstufe 3 die
Moglichkeit, nach Zustimmung des zustandigen Jugendamtes und in Zusammenarbeit mit
einem Jugendhilfetrager fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in der emotionalen und sozialen Entwicklung sog. Sonderpadagogische
Kleinklassen einzurichten. Sonderpddagogische Kleinklassen sind eine schulische
Maflnahme gem. 8§ 4 Abs. 3 SopadVO. Dieses Angebot verbindet Schule und Jugendhilfe als
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kooperative MalRBnahme, z.B. mit einer Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe gem. § 32
SGB VIIl. Grundlage fur ein solches kombiniertes  Angebot ist eine
Kooperationsvereinbarung zwischen dem Trager der Tagesgruppe, dem Jugendamt und der
durchfiihrenden Schule. Fur den Unterricht bleibt die Schule zustandig, die dieses besondere
setting nutzt, um zeitweise eine spezielle Férderung dieser Schiler/inne/n sicher zu stellen.
In Berlin existieren etwa 23 dieser sog. Tagesgruppen mit je 10 Platzen.

Schwerste Formen von Personlichkeitsstorungen sind von der Menge gesehen fir
schulorganisatorische Entwicklungsnotwendigkeiten bedeutungslos und in einem Rahmen zu
versorgen, der fur den Umgang mit der jeweiligen Stérung vorgesehen ist, wie der
Psychiatrie oder dem Strafvollzug. Hier stellt sich starker die Frage nach einer begleiteten
Reintegration nach der Beendigung von Klinikaufenthalten.

Die weitergehende Umsteuerung muss darauf abheben, die Forderung unter Sicherstellung
von Ressourcen von der zurzeit bestehenden Feststellungspraxis abzukoppeln, dessen
Problematik dargestellt wurde. Inklusive allgemeine Schulen missen auf der Basis der fir
diesen Forderschwerpunkt verlasslich zur Verfigung stehenden personellen Ressource ein
Konzept zum Umgang mit dieser Schilerklientel entwickeln. Dazu bedarf es einer
Diagnostik, die den spezifischen Unterstitzungsprozess initiert und die individuelle
Entwicklung begleitet. Diagnostik, Beratung und Unterstitzung sind an entsprechende
Fachkrafte in den Beratungs- und Unterstitzungszentren angebunden und muissen als
multiprofessionelle Aufgabe verstanden werden, die in enger Zusammenarbeit von Schule,
Jugend und Schulpsychologie geleistet wird. Parallel dazu wird das Netzwerk von ETEP-
Multiplikatoren ausgebaut.

3.3 Forderschwerpunkt Sprache

3.3.1 Definition

Ein sonderpéadagogischer Forderbedarf im Schwerpunkt Sprache liegt vor, wenn
Schiulerinnen und Schuler wegen einer erheblichen Sprachbehinderung ihre Fahigkeiten und
Anlagen in der Schule ohne die sonderpadagogische Forderung nicht angemessen
entwickeln kénnen. ,Ziel der Férderung ist insbesondere, dass die Schilerinnen und Schiiler
Uber eine dialoggerichtete Anleitung Sprache auf- und ausbauen, sprachliches Handeln in
alltaglichen Bewahrungssituationen bewaéltigen und als kommunikationsfahig erleben
kénnen.“>°

Aus wissenschaftlicher Sicht wird eine Sprachbehinderung oder -stérung als
Sammelbezeichnung fir eine Vielzahl von Abweichungen verwendet. Diese sind
Sprachentwicklungsstorungen mit Abweichungen in der Fahigkeit, sprachliche Strukturen fur
die Kommunikation zu verwenden, einschlieBlich Sprachverlust. Es sind aber auch
Sprechstérungen, die den produzierenden Sprachvorgang betreffen bzw.

* Das Konzept wurde von Frau Dr. Becker an der Flaming-Schule in Schéneberg entwickelt.
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Redeflussstorungen, z.B. Stottern oder Poltern sowie Stimmstérungen. Sprech-, Rede- und
Stimmstérungen werden von mehreren Wissenschaftsgebieten wie z.B. der Phoniatrie,
Linguistik, Logopadie und der Padagogik der Sprachbehinderten untersucht.

.Bei der Bezeichnung der Sprachstorung ist insbesondere in Deutschland aufgrund
Uberschneidungen linguistischer, medizinischer, sprachphilosophischer,
sprachpsychologischer und soziologischer Terminologie eine erhebliche Uneinheitlichkeit
entstanden.”®  Eine genaue Abgrenzung zwischen einer  voriibergehenden
Sprachentwicklungsverzogerung und  anderen  Sprachauffalligkeiten und  einer
Sprachstorung, die der sonderpadagogischen Férderung bedarf, ist schwierig.

Die ICF*? beschreibt im Teil ,Korperstrukturen unter Kapitel 3 ,Strukturen, die an der
Stimme und am Sprechen beteiligt sind“. So unterteilt die internationale Klassifikation die
Strukturen Nase, Mund, Rachen, Kehlkopf und andere am Sprechen beteiligte Strukturen, an
denen Funktionsstérungen, Beeintrachtigungen oder Schadigungen sein kénnen. Diese
Beschreibungen entsprechen den o.g. Stimm- und Sprechstérungen.

Im Teil Aktivitaten und Partizipation geht die ICF in Kapitel 3 auf den Bereich Kommunikation
ein. Nach dem klassischen Kommunikationsmodell unterteilt sie dabei z.B. in Kommunizieren
als Empfanger, Kommunizieren als Sender, Konversation und Gebrauch von
Kommunikationsgeraten und -techniken. In diesen Beschreibungen der Aktivitat und
Partizipation zeigt sich die Bedeutung des sozialen Kontextes fuir den Spracherwerb.

Die ICD 10°® beschreibt verschiedene Stérungen der Kérperfunktionen, z.B. Lippen-Kiefer-
Gaumen-Spalte, Symptome, die die Sprache und Stimme oder Verletzungen, die den Hals
betreffen. Sprachentwicklung als Lernprozess, der sich im Kontext der von sozialen
Umfeldbedingungen vollzieht, ist nicht Gegenstand der Klassifikation.

3.3.2 Ausgangslage in Berlin

Berlinweit haben 1,4 Prozent aller Schiilerinnen und Schuler der Jahrgangsstufen 1-10 den
sonderpadagogischen Forderschwerpunkt Sprache. Dies entspricht 19 Prozent aller
Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Das ist mehr als doppelt so hoch wie
im Bundesgebiet mit einem Durchschnitt von 0,6 Prozent.

*% SopadVO (2009) § 10 (1) und (2).

*L Dupuis, G. / Kerkhoff, W. (1992, 627f).

2 \WHO (2005): ICF

*% http://www.dimdi.de/dynamic/de/klassi/diagnosen/icd10/htmlamtl2006/fr-icd.htm.
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Grafik 12  Verteilung des Forderschwerpunkts Sprache nach Bezirken in %
Schuljahr 2008/09 - ausgerichtet am Berliner Durchschnitt
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Die Verteilung in den Bezirken ist bezogen auf den Berliner Durchschnitt von ca. 1,4 Prozent
aller Schilerinnen und Schiler sehr unterschiedlich. Wahrend die Bezirke Steglitz-
Zehlendorf, Reinickendorf, Spandau und Tempelhof Prozentwerte weit unter dem Berliner
und dem bundesweiten Durchschnitt aufzeigen, liegen Friedrichshain-Kreuzberg und
Marzahn-Hellersdorf weit Uber dem Durchschnitt. Der Vorgang der Feststellung des
sonderpadagogischen Forderschwerpunktes Sprache ist in den verschiedenen Bezirken sehr
unterschiedlich.

Die Diagnostik und Férderung im Bereich Sprache beginnt in Berlin systematisch bereits
in der Friihférderung. Im Berliner Schulgesetz> und
Kindertagesstattenférderungsgesetz®® wird die vorschulische Sprachstandsfeststellung
und Sprachfoérderung fur alle Kinder verbindlich geregelt.

In den Berliner Kindertageseinrichtungen wird seit 2004 die sprachliche Entwicklung
jedes Kindes durch ein einheitliches Sprachlerndokumentationssystem - das
Sprachlerntagebuch - wahrend der gesamten Kindergartenzeit begleitet. Die Trager der
Kindertageseinrichtungen kénnen das Sprachlerntagebuch um andere Beobachtungs-
und Dokumentationssysteme erweitern. Bei Kindern, die eine Kindertageseinrichtung
besuchen, findet die standardisierte Sprachstandsfeststellung auf der Grundlage der
Lerndokumentation im Sprachlerntagebuch mit der ,Qualifizierten Statuserhebung
Sprachentwicklung vierjahriger Kinder in Kitas und Kindertagespflege* statt. Das
Ergebnis der Statuserhebung liefert konkrete Anhaltspunkte fir die sprachliche
Forderung.

> § 55 Schulgesetz von Berlin (2004).
*® § 23 Kindertagesforderungsgesetz (KitaF6G) (2005).
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Bei Kindern, die im Jahr vor Eintritt in die Schule keine Kindertageseinrichtung besuchen,
erfolgt die Einschatzung des Sprachstandes auf der Grundlage des 8§ 55 Berliner
Schulgesetz mit dem standardisierten Spracherhebungsinstrument ,DeutschPlus 4 durch
Erzieher/innen in ausgewahlten Kindertageseinrichtungen.

Alle Kinder, bei denen im Ergebnis der Sprachstandserhebung Sprachférderbedarf
festgestellt wird, sind zur Teilnahme an einer einjahrigen Sprachférdermal3hahme im Jahr
vor der Einschulung verpflichtet. Fir Kinder, die bereits in Kindertageseinrichtungen betreut
werden, findet diese im Rahmen der regularen, integrativen Férderung in der
Kindertageseinrichtung statt. Kinder, die den beitragsfreien Kita-Platz im Jahr vor der
Einschulung nicht in Anspruch nehmen und bei denen mit ,Deutsch Plus 4"
Sprachférderbedarf festgestellt wurde, sind zur Teilnahme an einer einjahrigen
Sprachférderung im Umfang von 15 Wochenstunden verpflichtet. Die sprachliche
Entwicklung dieser Kinder wird durch die ,Dokumentation der Sprachentwicklung fiir Kinder
ein Jahr vor Schuleintritt* begleitet. Diese vorschulische Sprachférderung findet im Auftrag
der Schule in ausgewahlten, vertraglich gebundenen Kindertageseinrichtungen statt.

Erganzend zu den o.g. Systemen berét das regionale Sprachberatungsteam Erzieher/innen
und Eltern. Berlinweit sind die regionalen Sprachberaterteams mit insgesamt 24 Stellen
ausgestattet.

An die Férderung in den Kindertagesstéatten schlie3t Sprachbildung als eine wesentliche
Aufgabe der Schule an. Ein Drittel der Schilerinnen und Schiler nichtdeutscher
Herkunftssprache sprechen gut bis sehr gut Deutsch. Zwei Drittel der Schilerinnen und
Schuler nichtdeutscher Herkunftssprache erhalten Unterstiitzung beim Erwerb von Deutsch
als Zweitsprache. Dazu treten zahlreiche Kinder, die, obwohl Deutsch sprechend
aufgewachsen, keine altersgemaflle Sprachkompetenz haben und ebenfalls geférdert
werden miissen.

Deshalb soll jede Schule ein Sprachférderkonzept entwickeln. Es ist ein Bestandteil des
Schulprogramms und wird regelmafiig auf seine Wirksamkeit Uberprift. Zur Entwicklung
eines Sprachforderkonzeptes werden in der Regel Teilkonzepte, koordiniert durch die
Schulleitung, in den Fachkonferenzen erstellt. Sachgerecht ist auch eine Verankerung des
Sprachforderkonzeptes im schulinternen Curriculum als Verschriftlichung der aufeinander
aufbauenden Maflinahmen, deren Inhalte und ihre Konkretisierung in den Jahrgangsstufen
und Fachern.

Das Konzept des FORMIG®'-Transfer Berlin umfasst die Durchgéngigkeit von Sprachbildung
auf drei Ebenen:
e Bildungsbiografie: Angestrebt wird ein Institutionen {bergreifender Aufbau von
Sprachkompetenzen — von der Kita tUber die Grundschule zu den weiterfuhrenden
Schulen und der Berufsausbildung bzw. dem Studium.

*® http://ww.berlin.de/sen/bildung/foerderung/sprachfoerderung/ vom 05.05.2010.
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e Integrative Sprachbildung als Aufgabe im gesamten Kita-Alltag und in allen
Unterrichtsfachern der Schule. Sach- und Sprachlernen werden miteinander
verkniipft. Uber den Unterricht hinausgehende Sprachlernmdglichkeiten — etwa im
Ganztagsbereich oder durch Kooperation mit auRerschulischen Partnern — werden
genutzt. Eltern und Familien werden als Partner fur die Unterstitzung des (Sprach-)
Lernens ihrer Kinder einbezogen.

e Verbindungen zwischen Alltags- und Bildungssprache, zwischen dem Deutschen (fur
viele Kinder und Jugendliche als Zweitsprache) und den weiteren Familiensprachen
sowie zu den schulischen Fremdsprachen.>®

Materialien zum Sprachlernen sind z.B Lerndokumentation Sprache: Meilensteine®® (F6rMig-
Transfer), Handreichung Deutsch als Zweitsprache®, Rahmenplan fiir Deutsch als
Zweitsprache®* sowie die Fachbriefe Sprachférderung/Daz®.

Die Sprachférderkonzepte kdnnen sowohl organisatorisch in den Unterricht integriert als
auch additiv angelegt werden. In der Grundschulzeit und der Sekundarschule sind fir
Schiilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunftssprache (ndH)®® und fiir Schilerinnen
und Schiiler mit Lese-Rechtschreibschwierigkeiten (LRS)*, die nicht ausreichend durch ein
integratives Sprachbildungskonzept gefordert werden kénnen, weitere Mal3hahmen mdglich
(z.B. unterstitzende Fordermalinahmen, Tempordre Lerngruppen, Kleinklassen). Rund
1.200 Lehrerstellen werden fur die Sprachférderung eingesetzt.

Bei vermutetem sonderpadagogischem Forderbedarf im Forderschwerpunkt Sprache prift
die Klassenlehrerin oder der Klassenlehrer, ob alle geeigneten Malinahmen zur Forderung
bereits durchgefuhrt wurden. Sie dokumentieren die Lernentwicklung. Zur Vorklarung kdnnen
auch psychometrische Testverfahren eingesetzt werden, die von Sonderpadagoginnen oder
Sonderpadagogen durchgefuhrt werden. Je nach Ergebnis der Vorklarung wird Uber die
weiteren Fordermal3nhahmen entschieden. Mdglichkeiten sind:

o Spezifische Forderung im Rahmen der allgemeinen Schule,

o Schulhilfekonferenz zur Klarung, ob ein Feststellungsverfahren einzuleiten ist,

o Schule stellt einen Antrag zur Feststellung von sonderpadagogischem
Forderbedarf®®.

> FORMIG - Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
%8 http://www.foermig-berlin.de/konzeption.html vom 05.05.2010.

%9 SenBWF 2008.

% SenBJS 2001.

°l SenBJS 2001.

®2 SenBWF 2008.

63§ 17 GsVO (2009) § 15 Sek I-VO.

6§ 16 GsVO (2009) § 14 Sek I-VO.

65 § 15 GsVO (2009).
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3.3.3 Umsteuerung

Um dem Trend zu kontinuierlich steigenden Anteilen von Schilerinnen und Schilern mit dem
sonderpadagogischen Forderschwerpunkt Sprache entgegenzuwirken, muss auch hier an
einer veranderten Diagnostik, der Umsteuerung der Ressourcenzuweisung und einer
Strukturveranderung bei den Forderorten angesetzt werden. Das Konzept zur Umsteuerung
knlpft an das vorhandene System zur Sprachforderung in der Grundschule, insbesondere in
der Schulanfangsphase, und im Grundschulteil der Forderzentren Sprache an und legt hier
auch zukunftig im Sinne von mdglichst friher Férderung den Schwerpunkt.

Im Schuljahr 2008/09 wurden in der Schulanfangsphase 1455 Schiilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf im Forderschwerpunkt Sprache in der Integration und
an Schulen mit sonderpadagogischen Forderschwerpunkt unterrichtet. Das entspricht drei
Prozent aller Schilerinnen und Schiler in der SAPH. Davon wurden zwei Drittel in
Sonderschulen und ein Drittel in integrativen Grundschulen unterrichtet und gefordert. Pro
Bezirk entspricht dies durchschnittlich 70 Schiler/innen mit sonderpaddagogischem
Forderbedarf im Bereich Sprache pro Jahrgang.

Um eine intensive Sprachférderung vor allem zu Schulbeginn zu erméglichen, wird auch im
kunftigen Modell davon ausgegangen, dass neben der inklusiven Beschulung in der
Schulanfangsphase weiterhin parallel sonderpddagogische Klassen mit diesem
Forderschwerpunkt bestehen bleiben. Je nach Verteilung der Anteile zwischen der Inklusion
und der Fdorderung in sonderpéadagogischen Klassen werden pro Bezirk und Jahrgang zwei
bis vier sonderpadagogische Klassen ,Sprache pro Jahrgang bendtigt. Diese kdnnen an
Forderzentren oder Grundschulen angebunden werden. Wichtig bei allen Formen der
Beschulung ist, dass fir die Sprachférderung fachlich kompetente Sonderpadagog/inn/en zur
Verflgung stehen. Bei einer Konzentration der fachspezifischen Forderung auf die
Jahrgéange der Schulanfangsphase kann es gelingen, dass ein gréRerer Teil der Kinder ab
dem 3. Schuljahr ohne oder ggf. auch mit weiter bestehendem sonderp&dagogischem
Forderbedarf ,Sprache” in Grundschulklassen reintegriert wird. Sofern die Eltern dies
winschen, wird fur einige wenige Kinder mit besonders hohem Unterstitzungsbedarf bei der
Sprachférderung aber auch weiterhin wahrend der Grundschulzeit der Unterricht in
sonderpadagogischen Klassen ermdglicht.

Parallel unterstiitzen ergédnzende Systeme wie z.B. Logopadie im ambulant-medizinischen
Bereich den sprachheiltherapeutischen Prozess.

Im Sinne einer ,Durchgangsschule” werden die sonderpadagogischen Klassen ,Sprache” auf
die Grundschulzeit begrenzt. Diese Vorgehensweise wird in anderen Bundeslandern bereits
praktiziert. Fur Berlin ist dazu eine Anderung des Schulgesetzes erforderlich.

3.4 Inklusion in Schwerpunktschulen

43



27 Prozent der Schiiler/innen mit sonderpaddagogischem Férderbedarf in Berlin verteilen sich
auf die Behinderungsarten: Geistige Entwicklung, Kérperlich-motorische Entwicklung, Sehen,
Horen, Autistische Behinderung und Kranke. Darunter gibt es Schiler/innen mit
Mehrfachbehinderungen, die je nach Schweregrad den Forderstufen | oder Il zugeordnet
werden und einen besonders hohen Unterstitzungsbedarf haben.

Das Konzept zur Inklusion fir diese Schuler/innen erfordert eine gesonderte Betrachtung, da
haufig spezifische sonderpadagogische Fachkompetenz, besondere raumliche
Rahmenbedingungen und apparative Ausstattungen unabdingbar sind. Hinzu kommt ein
erhohter personeller Unterstlitzungsbedarf, u.a. fur pflegerische Leistungen. Dennoch gibt es
auch fur die Schiler/innen mit ,schwereren Behinderungen* bereits gelungene
Integrationsbeispiele, die es auszubauen gilt. Gerade die namhaften Integrationsschulen in
Grundschulen und weiterfilhrenden Schulen in Berlin stellen sich seit vielen Jahren diesen
Herausforderungen und haben integrationspadagogische Konzepte entwickelt, von denen
alle Schiler/innen profitieren. Die Probleme, die die Schulen und Bezirke in jedem Jahr
anlasslich der Organisation des neuen Schuljahres wegen der hohen Zahl an
Aufnahmewtinschen haben, macht deutlich, wie stark Schulpléatze an solchen Schulen auch
von Eltern nicht behinderter Kinder nachgefragt sind.

Die Erfahrung in den oben genannten Integrationschulen zeigen, dass es gerade auch fur
Schuler/innen mit schweren Behinderungen wichtig ist, eine Vereinzelung zu vermeiden.
Neben der Prioritdt des integrativen Unterrichts in ihrer Klasse bendtigen sie spezifische
Angebote bezogen auf ihre jeweilige Behinderung und Rickzugsmdoglichkeit und
Kommunikation in einer kleinen Gruppe vergleichbar Betroffener. Das spricht fur inklusive
Schwerpunktschulen, in denen entsprechend qualifiziertes Fachpersonal und die bendétigten
raumlichen und technischen Rahmenbedingungen zur Verfigung stehen. Inklusive
Schwerpunktschulen versorgen Schiler/innen mit Behinderungen aus dem eigenen Bezirk,
je nach Festlegung jedoch auch bezirksiibergreifend. Hier missen entsprechende
Aufnahmeregelungen geschaffen werden.

Insbesondere fur Schiler/innen mit Korper- und Sinnesbehinderungen und Autismus sind
auch an Gymnasien inklusive Schwerpunktschulen einzurichten bzw. bestehende Angebote
auszubauen, die es ermdglichen, dass jeder Jugendliche mit Behinderung bei
entsprechenden Voraussetzungen und dem Wunsch nach Besuch dieser Schulform ein
Angebot vorfindet.

Da schwerbehinderte Kinder fir alle Lernhandlungen viel Zeit bendétigen, zusatzliche
spezielle Férdermethoden und Therapien sowie verschiedenste Anregungen zur Entwicklung
brauchen, sollten inklusive Schwerpunktschulen gebundene Ganztagsschulen sein.
Klassenubergreifende Projekte und Arbeitsgemeinschaften fordern die gegenseitige
Kontaktaufnahme zwischen Schilerinnen und Schillern ohne und mit Behinderung und damit
vor allem auch die soziale Integration.

Allgemeine Schulen im Grundschulbereich und in weiterfihrenden Schulen mit bereits
bestehenden ausgepréagten integrationspaddagogischen Profilen und Erfahrung mit der
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Integration von Schuler/innen der oben beschriebenen Behinderungsarten, sind pradestiniert
daflr, inklusive Schwerpunktschule zu werden. Aber auch bisherige Forderzentren, die sich
dieser neuen Aufgabe stellen, sind dazu geeignet. Dies hétte den Vorteil, dass bereits
vorhandene bauliche, sachliche und vor allem padagogische und therapeutische Ressourcen
genutzt werden koénnen.

Wichtig ist, dass bei der inklusiven Beschulung von Kindern und Jugendlichen mit
schwereren Behinderungen zusétzliche personelle Ausstattungen z.B. mit Padagogischen
Unterrichtshilfen und Betreuer/inne/n, die es derzeit nur in Forderzentren gibt, kinftig im
vergleichbaren Umfang auch in allgemeinen Schulen vorgesehen werden.

Mit der Entwicklung von Schulen zu inklusiven Schwerpunktschulen in den Bezirken soll aber
nicht verhindert werden, dass auch Schiler/innen mit korperlichen, geistigen oder
Sinnesbehinderungen die inklusive Grund- oder Integrierte Sekundarschule bzw. das
Gymnasium in der Nachbarschaft besuchen, z.B. gemeinsam mit der Kindergartengruppe
oder mit einer Schilergruppe aus der Grundschule. Wenn diese Schulen Uber die benétigten
Rahmenbedingungen verfugen, sollte der Eltern- bzw. Schilerwunsch entscheidend sein.

Es wird davon ausgegangen, dass in den nachsten 4 Jahren ca. 337 Schuler/innen mit
geistigen, korperlichen und Sinnesbehinderungen und Autismus mehr in inklusiven Grund-
und weiterfihrenden Schulen bzw. inklusiven Schwerpunktschulen beschult werden. Dies
entspricht 10 Prozent der Schuler, die sich derzeit noch in den entsprechenden
Forderzentren befinden.

3.4.1 Raumlich — séchliche Voraussetzungen

Wie eingangs dargestellt, hat sich das Land Berlin verpflichtet, geeignete MaRnahmen zu
treffen, damit die Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention realisiert werden kdnnen. Dabei
ist fur den schulischen Bereich u.a. von Relevanz, dass sichergestellt werden muss, den
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie
leben, Zugang zu einem integrativen Unterricht an Grundschulen und weiterfiihrenden
Schulen zu ermoglichen. Dies hat auch Auswirkungen auf die Rdume und Geb&ude, die
dieses gewahrleisten missen.

Der Modellrechnung zur Entwicklung der Schilerzahlen bis 2018/19 ist die Entwicklung der
Schuilerzahlen in Schulen mit sonderpadagogischem Foérderschwerpunkt zu entnehmen.
Erkennbar ist, dass die Zahlen vor allem der Schilerinnen und Schiler des
Forderschwerpunkts Geistige Entwicklung, zu denen auch Schiler/innen mit Mehrfach- und
Schwerstmehrfachbehinderungen zahlen, steigen.

Die sonderpadagogischen Foérderschwerpunkte Lernen, Sprache und Emotional-soziale
Entwicklung machen fast drei Viertel des sonderpadagogischen Forderbedarfs aus. Die
Umsteuerung mit dem Ziel der Inklusion hat fur diese drei Forderschwerpunkte bereits
begonnen. Dabei treten keine grundsatzlichen Probleme auf, die sich aus den vorhandenen
Gebaudestrukturen ergeben. Dennoch wird die Umsetzung der jeweiligen bezirklichen
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Konzeption fir diese Foérderschwerpunkte erst mittelfristig zu leisten sein. Denkbar ist
einerseits die Umwandlung von Schulen mit sonderpadagogischem Schwerpunkt in
allgemeine Schulen oder die Erh6hung der Schilerzahlen in den allgemeinen Schulen durch
die Schiler/innen, die derzeit noch in Schulen mit sonderpadagogischem Schwerpunkt
beschult werden.

Die Forderung geschieht sowohl im regularen Klassenverband als auch in zeitlich begrenzt
zusammengesetzten Kleingruppen parallel zum reguléren Unterricht und dartber hinaus in
Ausnahmeféllen auch in Kleinklassen. Auch zukinftig wird davon auszugehen sein, dass
beispielsweise neben der inklusiven Beschulung in der Schulanfangsphase parallele
sonderpadagogische Klassen erforderlich sein werden, um eine intensive Sprachférderung
vor allem zu Schulbeginn zu ermdglichen.

Die zunehmende Inklusion wird es daher erforderlich machen, in den Schulen zuklnftig
andere Raumressourcen fur Kleingruppenarbeit, Differenzierung etc. zur Verfligung zu
stellen. Die Konkretisierung des Raumbedarfs wird im Rahmen des Schulentwicklungsplans
2012 — 2016 (SEP) erfolgen.

Ca. ein Viertel der Schilerinnen und Schiler mit sonderpéddagogischem Fordebedarf
verteilen sich in Berlin auf die sonderpadagogischen Foérderschwerpunkte Geistige
Entwicklung, Korperlich-motorische Entwicklung, Sehen, Héren, Autistische Behinderung
und Kranke, wobei es sich zunehmend auch um schwerstmehrfach behinderte Kinder und
Jugendliche handelt, die einen besonders hohen Unterstitzungsbedarf haben. In diesen
Forderschwerpunkten ist zudem ein Anstieg der Zahl der Schiiler/innen zu verzeichnen und
sie  benttigen bezogen auf ihre jeweilige Behinderung haufig spezifische
Unterstitzungsangebote.

Die Schulen, in denen Schiler/innen mit erheblichen koérperlichen Beeintrachtigungen
aufgrund der vorhandenen raumlichen und sachlichen Voraussetzungen adaquat beschult
werden kénnen, sind an den Grenzen der Aufnahmekapazitat angelangt, so dass an diesen
Standorten den Belangen der Schiler/innen teilweise nicht mehr optimal Rechnung getragen
werden kann.

Die grof3itmdgliche Integration der Schiler/innen dieser Forderschwerpunkte ist nur mittel-
und langfristig mdglich, da die bauliche Qualifizierung der Schulstandorte fiir die Belange von
Kindern und Jugendlichen mit erheblichen kdrperlichen Beeintrachtigungen zeitaufwandig
und mit groRerem baulichen Aufwand verbunden ist. Flr diese Schulergruppe reicht in der
Regel die barrierefreie Herrichtung der Gebaude, wie sie gemall Bauordnung bei Neu- und
Umbaumalnahmen ohnehin erforderlich ist, allein nicht aus; je nach Schweregrad der
Behinderung mussen Therapiebecken, Rdume mit ergotherapeutischer Ausstattung etc.
errichtet werden, damit eine adaquate Forderung maoglich wird.

Zur Sicherung des Rechts auf Bildung fur mehrfach- und schwerstmehrfachbehinderte
Kinder und Jugendliche ist eine Konzentration entsprechender Schiilerplatze an bestimmten
Schulen der Bezirke unabdingbar. Ob es sich bei diesen Schwerpunktschulen nach
Umsetzung der Gesamtkonzeption langerfristig um ausschliel3liche Forderzentren handeln
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wird oder ob an diesen Standorten der gemeinsame Unterricht von Schiler/innen mit und
ohne sonderpadagogischem Forderbedarf erfolgen kann, indem dort auch beispielsweise die
Regelversorgung mit Schulplatzen fir Grundschulen bzw. weiterfihrende Schulen
angegliedert wird, ist abhangig von der jeweiligen Standortsituation und der padagogischen
Konzeption. Dies gilt auch umgekehrt fir die Angliederung an bestehende Grund- und
weiterfihrende Schulen.

Um mittelfristig die Einrichtung inklusiver Schwerpunktschulen im Bereich der Grund- und
weiterflhrenden Schulen gewaéhrleisten zu kénnen, mussen die baulich/raumlichen sowie
sachlichen Voraussetzungen sicher gestellt werden.

Der standortkonkrete Bedarf ist jedoch erst nach Vorlage des jeweiligen bezirklichen
Schulnetz-/
Schulentwicklungsplans ermittelbar. Dabei sind folgende Anforderungen zu beachten:

- barrierefreie ErschlieBung der Geschosse (Rampen, Aufziige, rollstuhlgerechte Turbreiten)

- Einbau behindertengerechter WC-/Sanitarraume

- Grundrissanderungen im Einzelfall fir erforderliche Gruppen und Betreuungsrdume

- Therapieraume

- Behindertengerechtes Mobiliar sowie Spiel- und Beschéaftigungsmaterial fir die erganzende
Betreuung.

3.5 Sonderpadagogische Foérderzentren

Die Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung mit dem Ziel der Weiterentwicklung
der allgemeinen Schulen in Richtung Inklusion und die oben beschriebene Notwendigkeit der
Angleichung der Situation der sonderpadagogischen Forderung in den Berliner Bezirken wird
deutliche Auswirkungen auf die Foérderzentren haben. Durch die Erhéhung des Anteils
inklusiver Angebote in den allgemeinen Schulen wird insbesondere in den Fdrderzentren
Lernen und Sprache die Anzahl der Schiler/innen deutlich zurlickgehen. Um dem
Elternwahlrecht zu entsprechen, werden einige Standorte Bestand haben, je nach Nachfrage
konnen hier jedoch sonderpadagogische Klassen der Fachrichtung Lernen und Sprache an
einem gemeinsamen Standort gebundelt werden. Andere Forderzentren werden auslaufen
bzw. ihre Angebotsstruktur deutlich verandern:

1. Sie entwickeln sich zu inklusiven allgemeinen Schulen weiter.
2. Sie werden inklusive Schwerpunktschulen.
3. Sie werden Teil des Beratungs- und Unterstitzungszentrums in der Region.

Die Notwendigkeit der Veradnderung der Forderzentren Sprache wurde unter 3.3.
beschrieben. Die sonderpadagogischen Férderung im Bereich Sprache konzentriert sich auf
die vorschulische und die Férderung im Grundschulalter. Auch heute gibt es bereits nur noch
sehr wenige Schiler/innen, die Uber die Grundschulzeit hinaus sonderpadagogischen
Forderbedarf in diesem Bereich haben. Mit einer Veranderung der Angebotsstruktur
spezifischer sonderpadagogischer Klassen Sprache nur noch fir die Jahrgédnge 1-6 wird
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einer Entwicklung Rechnung getragen, die sich in den Férderzentren an vielen Standorten
de facto bereits vollzogen hat.

3.6. Veranderung im diagnostischen Vorgehen

Wie bereits mehrfach bei der Darstellung der Forderbedarfslagen angesprochen, ist das
zurzeit durchgefihrte und rechtlich verankerte Feststellungsverfahren kein zuverlassiges
Diagnoseinstrument, weil aufgrund fehlender Standards in den Berliner Bezirken erhebliche
Unterschiede in den Foérderbedarfslagen festgestellt werden. Obwohl zwar grundsatzlich eine
Korrelation zwischen sozialer Lage und Forderbedarfen besteht und wissenschatftlich
nachgewiesen ist, lassen sich die erheblichen bezirklichen Differenzen nicht allein durch
unterschiedliche soziale Belastungen erklaren, sondern sind auch im Verfahren selbst
begriindet. Mit dieser Problematik steht Berlin aber nicht allein. Da in Deutschland die
Ressourcen fiir die sonderpadagogische Férderung im sog. Input-System®nach
individuellen Foérderbedarfsfeststellungen vergeben werden, steigt der Prozentsatz von
Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf in allen Bundeslandern kontinuierlich
an.

Die Probleme des derzeitigen Verfahrens liegen in der Notwendigkeit einer kategorialen
Zuschreibung bei mangelnder Trennscharfe und wissenschaftlich  umstrittenen
Bedarfsdefinitionen, zumindest bei den Forderbereichen Lernen und emotionale und soziale
Beeintrachtigung. Es gibt keine einheitliche Grundlage fir die Zuerkennung von
Forderbedarf, obwohl nur die Etikettierung sonderpédagogische Forderung den Erhalt der
dafir bendtigten Ressourcen ermdéglicht. Die mangelnde Trennschérfe betrifft sowohl die
Ubergangsbereiche bei der Entscheidung zwischen Behinderung und Nichtbehinderung als
auch bei der Zuordnung zu den Behinderungsarten. Die Tatsache, dass grundsatzlich keine
.wahren“ Aussagen mdglich sind, versucht man durch Objektivierungsbemihungen zu
umgehen, ohne ihr wirklich entkommen zu koénnen. In vielen Gutachten muss daher
notwendigerweise die Interpretation von Konfidenzintervallen®” oder die Gewichtung von
beobachteten Vorfallen einen erheblichen Raum einnehmen, um letztendlich eine
problematische Entscheidung zu begrinden. Hinzu kommt, dass alle derzeitigen Verfahren
defizitorientiert sind.

Deshalb wird vorgeschlagen, auch in Berlin zukinftig die Ressourcenvergabe fiur die
sonderpadagogischen Férderschwerpunkte LES umzusteuern und gemafll dem von Klemm
und Preuss-Lausitz in ihrem Bremer Gutachten empfohlenen Throughput-System®zu
vergeben. Sie beziehen sich dabei auf eine Studie der European Agency for Development in
Special Needs Education. Das Verfahren ist u.a. in den skandinavischen Landern Danemark,
Finnland, Schweden und Norwegen Ublich. Dabei werden in Abh&angigkeit von der
Gesamtschulerzahl pauschale Summen unabhangig von Feststellungsverfahren an die
Gemeinden oder Einzelschulen tberwiesen, um die sonderpéadagogische Forderung sicher
zu stellen. Damit wirde zwar die Anzahl der Feststellungsverfahren erheblich reduziert, aber

% Klaus Klemm / UIf Preuss-Lausitz (2008).
®7 Konfidenzintervall: Vertrauensbereich, Prézision der Lageschatzung eines Parameters.
% ebenda S. 25ff.
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nicht tberflissig werden, da diese vorerst fir die anderen Behinderungsarten weiter Bestand
haben sollen.

Der Inklusionsbegriff geht mit einem neuen Verstandnis von Behinderung einher, indem sie
als eine zu den Erwartungen und Anforderungen der Umwelt relativ existierende Kategorie
verstanden wird.®® Behinderung ist als ein mehrdimensionales Befinden zu beschreiben, das
sich aus einem komplexen Wechselspiel von personellen und Umweltfaktoren, dem
Gesundheitszustand und den Kérperfunktionen ergibt. Auf diese Weise erfolgt der Wechsel
von einem defizitorientierten Behindertenbegriff zu einem Kompetenzverstandnis, das
verschiedene Aspekte berlcksichtigt, Bundel von Fahigkeiten und Indikatoren als
Beschreibungsrahmen zulédsst und die Funktionsfahigkeit als eine wesentliche Grofl3e
beinhaltet.

Entwicklungs- und Lernbedarfe gibt es unabhangig von Behinderungen fur alle Menschen.
Daher ist die Bedarferhebung in der inklusiven Diagnostik auf alle Personen gerichtet, die
eine Einrichtung besuchen. Es geht dabei nicht um eine Schadigungszuschreibung, die erst
einmal Uber Férdernotwendigkeiten wenig aussagt. Vielmehr folgt die Bedarfserhebung dem
Prinzip der MaRRnahmeorientierung. Hier wird durch ein transparentes Erfassen
verschiedener Informationen“’®  zielorientiert ausgelotet, welche Bildungs- und
Entwicklungsziele unter Beriicksichtigung des Bedarfs und der Empfehlungen und unter
Einsatz von StitzmalRnahmen angestrebt werden kénnen.

Ein Modell fir ein solches Verfahren ist das von der PH Zirich entwickelte ,Standardisierte
Abklarungsverfahren®. Dieses Verfahren ist informationstechnisch basiert und erfasst in zwei
Schritten bei der Basisabklarung und der Bedarfsabklarung das Kind in seinem Umfeld. Es
gibt eine Fassung fir den Frihbereich der Kita und eine fur den Schulbereich. Bei der
Abklarung werden flr die jeweiligen Individuen Lern- und Entwicklungsziele und
Bedingungen und MaRnahmen beschrieben, die fur die Erreichung dieser Ziele notwendig
erscheinen. Das Verfahren bietet die Mdglichkeit einer fortschreibenden Lern- und
Forderplanung, die weitergehend die Ubergédnge in die Sekundarstufe | und spéater den
Ubergang Schule-Beruf mit gestalten kann.

Far Berlin wird eine grundlegende Umsteuerung in der diagnostischen Vorgehensweise mit
dem Ziel angestrebt, die Statusdiagnostik durch eine lernbegleitende Diagnostik flur alle
Schuler/innen zu ersetzen. Eine lernbegleitende Diagnostik ist notwendig, um MalRnahmen
zur Erreichung von Lern- und Entwicklungszielen zu begriinden, den Prozess selbst zu
evaluieren, fortzuschreiben und prognostische Aussagen machen zu kdénnen.

3.6.1 Zentral gesteuerte Diagnostik

% Hollenweger (2009, S.3).
° Ebda S. 32
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Eine Arbeitsgruppe aus fur die sonderpadagogische Forderung zusténdigen
Schulaufsichtsbeamt/inn/en und Schulpsycholog/inn/en befasst sich derzeit mit der Frage
der Umsteuerung der Diagnostik in Berlin mit dem Ziel der Veranderung des Verfahrens im
Schuljahr 2011/12 zur Durchfihrung aller Feststellungsverfahren. Dabei geht es um
Uberlegungen zu einer uberbezirklichen Steuerung der Verfahren, die gewahrleistet, dass
nicht mehr fir die eigene Region diagnostiziert wird und dass Qualitatsstandards und
Evaluation sicher gestellt werden. Dazu gehéren folgende grundlegende Prinzipien:
- Die Abklarungsstelle ist nicht identisch mit der Durchfihrungsstelle fur die
empfohlenen MalRnahmen.
- Das Mehraugenprinzip wird im Abklarungsprozess systematisch gesichert.
- Die Einbeziehung der Erziehungsberechtigten ist gewahrleistet.
- Die Fachpersonen, die das Verfahren verantwortlich durchfihren, erfillen
definierte
Minimalstandards. *

Derzeit werden in Berlin die Feststellungsverfahren durch die regionalen
Koordinierungsstellen organisiert. Da die mit der Diagnostik beauftragten Lehrkréafte in der
Regel aus regionalen Forderzentren kommen, kann dies zu Interessenkonflikten fuhren.
Grundsatzlich sind alle ausgebildeten Sonderpadagog/inn/en verpflichtet,
Feststellungsverfahren durchzufiihren. Pro Feststellungsverfahren ist es realistisch, einen
Zeitaufwand von 12 bis 16 Zeitstunden anzunehmen. Deshalb wird die Belastung in den
Regionen in der Regel auf viele Personen verteilt. Dies erschwert die Gewahrleistung
einheitlicher und vergleichbarer Verfahren. Hinzu kommt, dass sich durch diese
Vorgehensweise Unterrichtsausfall nicht immer vermeiden I&sst.

In der zentral gesteuerten Diagnostik werden entsprechend qualifizierte Sonderpadagogen
mit den unterschiedlichen sonderpadagogischen Fachrichtungen befristet fur 3 Jahre mit
voller Stelle aus den Regionen abgeordnet und fur die Durchfihrung der
sonderpadagogischen Feststellungsverfahren eingesetzt. Dabei ist zur Gewahrleistung einer
maglichst hohen Unabhangigkeit und Objektivitat darauf zu achten, dass die Lehrkréafte nicht
in ihren ,Heimatregionen* diagnostisch tétig werden. Aktuell wird in Arbeitsgruppen an der
Beschreibung von standardisierten Verfahren fir die einzelnen sonderpddagogischen
Fachrichtungen gearbeitet.

Zur Gewahrleistung einer hohen Qualitat und Akzeptanz des Verfahrens werden fur die
Leitung der zentralen Diagnostik eine Leitungsstelle A 15 und eine stellvertretende
Leitungsstelle A 14 ausgeschrieben. Die sonderpadagogischen Fachkrafte fur die befristeten
Abordnungen werden durch Interessenbekundungsverfahren ausgewahilt.

Da von einer grundsétzlichen Kostenneutralitdt der Umsteuerung ausgegangen wird, werden
die beiden Leitungsstellen durch Auslaufen von Foérderzentren gewonnen. Fur die zzt.
avisierten 45 VZE fur die Durchfuhrung der Feststellungsverfahren wird ein Teil der 111 VZE
verwendet, die fur Ambulanzlehrkrafte zur Verfligung stehen und aus denen auch bisher
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dezentral u.a. die Koordination und Durchfiihrung der Feststellungsverfahren zu organisieren
war.

Mit Fortschreiten der Inklusion in den sonderpadagogischen Fachrichtungen Lernen,
Sprache und Emotional-soziale Entwicklung wird der Anteil der durchzufihrenden
Feststellungsverfahren zu Gunsten von forderdiagnostischen Verfahren in den Schulen zwar
zuriickgehen, es werden aber dauerhaft Verfahren fir die anderen Behinderungsarten und
fur die Schuiler/innen der Fachrichtungen LES nétig sein, deren Eltern weiterhin den Besuch
eines Sonderpadagogischen Férderzentrums winschen.

4, Personalressourcen
4.1 Landesweite Ressourcenumsteuerung
4.1.1 Berechnungsgrundlagen

Fur Berlin wird kiinftig von einer durchschnittlichen sonderpadagogischen Férderquote von
6,5 Prozent der Schiler/innen der Jahrgangsstufen 1-6 und von 5,5 Prozent der
Schiler/innen in den Jahrgangsstufen 7-10 fur alle Behinderungsarten ausgegangen. Dieser
Wert liegt leicht Uber dem Bundesdurchschnitt von derzeit knapp 6 Prozent und
beriicksichtigt die besonders schwierige soziale Lage der Stadt, die gemal
wissenschaftlicher Untersuchungen insbesondere in den Bereichen LES erhohte
Forderguoten bewirkt; andererseits liegt er unter dem derzeitigen Durchschnittswert von 7,4
Prozent, der den Uberhéhten Prozentanteilen in einigen Bezirken geschuldet ist.

Von den 6,5 Prozent in den Jahrgangsstufen 1-6 entfallen durchschnittlich 4,5 Prozentpunkte
auf die Forderbereiche LES und ca. 2 Prozentpunkte auf die Schiler/innen mit Sinnes-,
Kdrper- und geistigen Behinderungen bzw. Autismus. In den Jahrgangsstufen 7-10 entfallen
durchschnittlich von den 5,5 Prozent 3,5 Prozentpunkte auf die Forderbereiche LES und 2
Prozentpunkte auf die Schiler/innen mit Sinnes-, Kdrper- und geistigen Behinderungen bzw.
Autismus. Da der sonderpadagogische Forderbedarf fiir diese 2 Prozent der Schiler/innen
vorerst weiter nach individueller Bedarfsfeststellung vergeben werden soll, konzentriert sich
das nachfolgend dargestellte Verfahren der Ressourcenumsteuerung auf die LES-
Schuler/innen.

Vor allem diese Schilergruppe soll zukinftig bei Sicherstellung der bendtigten
sonderpadagogischen Fdrderung in den Grundschulen verbleiben und nach Abschluss der 6.
Klasse in Integrierte Sekundarschulen aufgenommen werden. Ausnahmen sind zur
Gewabhrleistung des Elternwahlrechts unter 3.1 zum Forderschwerpunkt Lernen und zur
fachspezifischen Forderung im Bereich Sprache unter 3.3 beschrieben.

" Prinzipien in Anlehnung das ,Standardisierte Abklarungsverfahren®, Hollenweger, J. / Lienhard, P.,
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Fur die Schulanfangsphase ist der Verbleib der Schiler/innen mit dem sonderpadagogischen
Forderbedarf in den Bereichen Lernen und Emotional-soziale Entwicklung bereits
entsprechend geregelt. Jede Lerngruppe der SAPH erhalt 4 Lehrerwochenstunden fir die
sonderpédagogische Forderung. Zurzeit ist noch nicht in allen Bezirken gewdhrleistet, dass
diese Stunden den Grundschulen direkt zur Verfigung gestellt werden, in einigen Fallen
werden sie noch ambulant durch Lehrkrafte der Férderzentren in den Grundschulen erteilt.
Dies muss in Zusammenhang mit der inklusiven Umsteuerung verandert werden, damit die
Grundschulen verldsslich planen und auf dieser Basis padagogische Konzepte entwickeln
koénnen.

Deshalb erfolgen alle weiteren Uberlegungen zur Umsteuerung fiir die Klassenstufen 3-6
und 7-10. Dabei werden die aktuell glltigen Zumessungsfaktoren von 2,5
Lehrerwochenstunden pro Kind fur die Grundschule und 3,0 Lehrerwochenstunden fir die
Sek I/l beibehalten. Alle Berechnungen erfolgen auf der Grundlage der Daten aus dem
Schuljahr 2008/09.

4.1.2 Soziale Belastung der Bezirke

Empirische Untersuchungen haben einen klaren Zusammenhang zwischen der Soziallage
von Schiilerinnen und Schiilern und der Zuweisung zu einer Lernbehinderung gezeigt.”® Aus
sozial benachteiligten Milieus kommen 80-90 Prozent der Schiler/innen mit dem
sonderpadagogischen Forderbedarf Lernen.”® Materielle Verelendungsprozesse gehen
dariiber hinaus haufig mit seelischer Verwahrlosung einher’.

Wenn ein Kind oder Jugendlicher auf Dauer keine Mdglichkeit zur Losung von Problemen
durch sein eigenes Handeln sieht und mit seinen eigenen erworbenen oder veranlagten
Strategien scheitert, kommt es zu unkontrollierbaren Stressreaktionen, z.B. mit der
Aktivierung limbischer Strukturen (Zwischenhirn) sowie des noradrenergenen’ Systems.’®
Die Ursachen und Auswirkungen des dauerhaften biopsychischen Stresses sind von den
Neurowissenschaften und der Neuropsychologie hinlanglich untersucht. Lernorganisation
und Anpassungsfahigkeit basieren auf friihen affektiven Interaktionsbeziehungen, die sich
neurophysiologisch in verschiedenen Hirnarealen auswirken.””

Kommen weitere die kindliche Entwicklung beeintrdchtigende Faktoren wie eine
Traumatisierung durch Vernachlassigung oder Gewalt hinzu, befinden sich diese in einer
sich gegenseitiy potenzierenden Multiproblemkonstellation.”® Stets wiederkehrende

PH  Zdrich.

> Wocken, Hans (2000).

"% Iben, Gerd (2003) in Herz, Prof. Dr. Birgit.

™ Preuss-Lausitz, UIf (2006).

" Noradrenalin ist ein Neurotransmitter und ein Hormon, das z.B. bei psychischen Stérungen das
Herz-Kreislaufsystem anregt.

’® Huther, Gerald (2003) in: Herz, Prof. Dr. Birgit.

" Schore, Allen N. (2005) in: Herz, Prof. Dr. Birgit.

® Herz, Prof. Dr. Birgit aus: www.ifbfb.de/resources/Herz.pdf vom 25.03.2010

52


http://www.ifbfb.de/resources/Herz.pdf

biopsychische Stressreaktionen manifestieren sich in zentralen psychischen Zustanden, die
in Formen wie Lernbehinderung oder emotional-soziale Stérung ihren Ausdruck finden.

Da in den zwolf Berliner Bezirken starke regionale Unterschiede beziglich der sozialen
Belastungen bestehen und dies bei den zu erwartenden sonderpadagogischen Forderquoten
im Bereich LES Auswirkungen hat, wurden die Ausgangsbedingungen der Bezirke
untersucht. Grundlage ist die oben beschriebene Erkenntnis, dass ein Grof3teil der LES-
Schuler/innen einem sozial benachteiligten Milieu entstammt. Ein sozialer Indikator, der zur
Verfiigung steht, ist die Befreiung zu den Zuzahlungen bei den Lernmitteln (Lmb), die einen
Hinweis auf soziale Benachteiligung geben kann. Deshalb wurde untersucht, wie viele
Schulen pro Bezirk eine Schiilerschaft haben, die zu 40 Prozent oder darlber hinaus von
den Zuzahlungen bei den Lernmitteln befreit ist. Es zeigt sich, dass danach vier Bezirke als
sozial besonders belastet bezeichnet werden koénnen, da mehr als 70 Prozent ihrer
Grundschulen dieses Kriterium erfullen. Sie sind in der nachfolgenden Abbildung rot
gekennzeichnet. Vier Bezirke gehdren der mittleren Gruppe an, in der 40-55 Prozent der
Grundschulen das Kriterium erfullen (graue Balken). Weniger stark belastet sind funf
Bezirke, in denen unter 30 Prozent der Grundschulen

dieses Kriterium erfiillen (griine Balken).

Grafik 13 Anteil der Grundschulen mit >= 40% Befreiung zu den
Zuzahlungen bei den Lernmitteln
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b
Reinickendorf, weniger belastet sind Pankow, Charlottenburg-Wilmersdorf, Steglitz-
Zehlendorf, Tempelhof-Schdneberg und Treptow-Kdpenick.

4.1.3 Umsteuerung in der Grundschule
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Bei der Berechnung der prozentualen Anteile von LES-Schiler/innen wird im
Inklusionskonzept die soziale Belastung der Bezirke zu Grunde gelegt. Es wird davon
ausgegangen, dass der Anteil der LES-Schiler/innen an der Gesamtschulerschaft in gering
belasteten Bezirken unter 4,5 Prozent liegt, wahrend der Prozentsatz in stark belasteten
Bezirken Uberdurchschnittlich sein dirfte. Fir die gering belasteten Bezirke wurde deshalb
ein Prozentsatz von 3,5 fur LES-Schiler/innen angenommen, fur die mittleren Bezirke der
Durchschnittssatz von 4,5 Prozent, und fir die hoch belasteten Bezirke wurden 5,5 Prozent
angesetzt.

Im Vergleich zur Ausstattung im Schuljahr 2008/09 ergibt sich daraus fur die Bezirke bei
einer vollstandigen Umsteuerung nach Hochwachsen bis in die Klassenstufe 6 die in der
nachfolgenden Tabelle dargestellte Bilanz.

Grafik 14 Bilanz nach Umsteueruna in den Grundschulen
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Die GroRRe der Umverteilung bewegt sich zwischen 19 VZE, die Neukoéllin innerhalb von 4
Jahren zusatzlich bekommen wird, und 9 VZE, die von Pankow zeitgleich abgegeben
werden mussen.

Berlinweit kostet die Inklusion fiir die LES-Schler/innen der Jahrgangsstufen 3-6
nach diesem Modell nach Aufwachsen innerhalb von 4 Jahren etwa 5 VZE weniger.
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4.1.4 Umsteuerung in den Jahrgangsstufen 7-10

Die Berechnung fiir die Umsteuerung in den Jahrgangsstufen 7-10 erfolgt analog zu der fur
die Grundschulen. Da auch jetzt schon der Anteil der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf in den Jahrgangsstufen 7-10 niedriger ist als in den
Jahrgangsstufen 1-6, wird von einem prozentualen Anteil von durchschnittlich 3,5 Prozent
von Schiler/innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf an der Gesamtschulerschaft
ausgegangen. Es wird davon ausgegangen, dass der Anteil der LES-Schuler/innen an der
Gesamtschulerschaft in den Jahrgangsstufen 7-10 in gering belasteten Bezirken bei 2,5
Prozent, in durchschnittlich belasteten Bezirken bei 3,5 Prozent und in hoch belasteten
Bezirken bei 4,5 Prozent liegt. Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Ressourcen
Uberwiegend den kinftigen Integrierten Sekundarschulen zu Gute kommen, da sich auch im
Schuljahr 2008/09 von 3365 LES-Schiler/innen in den Jahrgangsstufen 7-10 nur 8 an
offentlichen Gymnasien befanden.

Die Bilanz fir die einzelnen Bezirke wird in der nachfolgenden Abbildung dargestellt
(berechnet nach Zumessungsrichtlinien, kein Abrechnungsergebnis). Die Gewinne und
Verluste bewegen sich bei der vollstandigen inklusiven Umsteuerung in den Jahrgangsstufen
7-10 zwischen 13 VZE, die Steglitz-Zehlendorf im Vergleich zum Schuljahr 2008/09
innerhalb von 4 Jahren zusatzlich bekommt, wéahrend Marzahn-Hellersdorf im gleichen
Zeitraum 21 VZE weniger erhalt.
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Grafik 15 Bilanz nach Umsteuerung in den weiterfihrenden Schulen
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Berlinweit kostet die Inklusion fur die LES-Schiler/innen in den Jahrgangsstufen 7-10
nach diesem Modell etwa 18 VZE mehr.

4.2 Ressourcenverteilung auf die Schulen

Um die notwendige Akzeptanz bei den Grundschulen und Integrierten Sekundarschulen zu
erreichen, wird es darauf ankommen, die gemaR 4.2 Dberechneten bezirklichen
Personalressourcen so auf die Schulen zu verteilen, dass diese damit in die Lage versetzt
werden, inklusive Konzepte zu entwickeln und verlasslich umzusetzen. Dabei sind auch
innerhalb des Bezirks Transparenz und Kriterienorientiertheit erforderlich. Die zusténdige
Schulaufsicht hat die Mdoglichkeit, Schulen, die beispielsweise in sozialen Brennpunkten
liegen und/oder sich in besonderer Weise gegeniber der Inklusion 6ffnen, mehr Ressourcen
zuzuteilen, wahrend andere Schulen mit geringerem Bedarf unter dem fir die Region
errechneten Faktor bleiben kénnen. Eine Grundzumessung von 2,5 Prozent in den
Grundschulen und 2 Prozent in den weiterfihrenden Schulen, berechnet an der
Gesamtschulerzahl einer Schule, sollte hierbei jedoch nicht unterschritten werden, damit die
Schulen tragféhige Inklusionskonzepte entwickeln und umsetzen kdénnen.

Die Ausgangslagen der einzelnen Schulen sind derzeit noch sehr unterschiedlich. Wahrend
in einigen Schulen seit vielen Jahren Integration zu einem wesentlichen Bestandteil ihres
Schulprofils gehdrt, gibt es immer noch Schulen, die sich diesem Thema bisher kaum gestellt
haben. Auch wenn es Ziel sein muss, dass alle Schulen die inklusive Beschulung der zu
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inrem Einschulungsbereich gehdrenden Schiler/innen, vor allem der Forderschwerpunkte
LES, zu ihrer Aufgabe machen, kénnen die Personalressourcen fir die sonderpadagogische
Forderung nicht nur rechnerisch gemaf der sozialen Belastungsfaktoren verteilt werden. Die
Umsteuerung der Ressourcen muss gebunden sein an die Verpflichtung, padagogische
Konzepte zur inklusiven FoOrderung der Schiler/innen mit Behinderungen aus ihrem
Einzugsbereich zu entwickeln und diese Schiler/innen nicht mehr an andere Schulen
abzugeben.

Solange erfahrene Integrationsschulen noch Schiler/innen aus Nachbarschulen aufnehmen,
muss auch das bei der Stundenzuweisung bertcksichtigt werden. Hier wird die zustéandige
Schulaufsicht in den Regionen mit angemessenen Ldsungen im Einzelfall reagieren, aber
auch mit deutlicher Zielorientierung steuern mussen, damit sich einerseits gewachsene
Strukturen nicht weiter verfestigen, andererseits die Schulen, die bisher besonders
engagierte Integrationsarbeit geleistet haben, nicht unverhdltnismaR3ig durch die
Neuregelung benachteiligt werden. Dabei wird helfen, dass sich der Veranderungsprozess
Uber mehrere Jahre durch Hochwachsen ab der 3. bzw. 7. Klassenstufe entwickeln wird.
Engagierte Integrationsschulen werden sich zudem mehrheitlich zu Schwerpunktschulen
weiterentwickeln und so Uber die Personalausstattung fur LES hinaus sonderpadagogische
Forderstunden fiir die schwerer behinderten Kinder erhalten, die auch in den nachsten
Jahren noch durch individuelle Feststellungsverfahren festgelegt werden.

Eine durchschnittliche 4-zligige Grundschule erhélt auf der Basis eines Uberzeugenden
Inklusionskonzepts fir die Forderbereiche LES je nach sozialer Belastung nach
Durchwachsen bis zur 6. Klassenstufe nachfolgende durchschnittliche zusatzliche
Lehrerausstattung fir die sonderpadagogische Forderung unter der Voraussetzung, dass sie
alle Schuler/innen LES aus ihrem Einzugsbereich inklusiv fordert.

Tabelle 6 Beispielrechnung fiir eine 4-zligige Grundschule
Klassenfrequenz 24
Faktor 3,5 |Faktor 4,5 |Faktor 5,5
8 Gruppen Saph 32 Std. 32 Std. 32 Std.
16 Klassen 3- 6 33,6 Std.| 43,2 Std.| 52,8 Std.
Summe 65,6 Std.| 75,2 Std.| 84,8 Std.
Summe in VZE 2,3 2,7 3,0

Fur die Berechnung der zusatzlichen Lehrerstunden fir die sonderpadagogische Forderung
wurden die derzeit gultigen Verwaltungsvorschriften fir die Organisation des Schuljahres zu
Grunde gelegt, in denen fir die Klassen 3-6 pro Kind 2,5 Lehrerwochenstunden festgelegt
sind.

Der dargestellten Beispielgrundschulen wirden je nach sozialer Belastung bzgl. ihrer
Schilerzusammensetzung zwischen 2,3 und 3,0 VZE fir sonderpéddagogische Fachkrafte
zusétzlich fur die inklusive Beschulung aller Schiler/innen LES aus ihrem Einzugsbereich
erhalten. Um ein verlassliches padagogisches Konzept fir die Inklusion dieser Schiler/innen
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entwickeln und umsetzen zu kénnen, ist es unabdingbar, dass die Sonderpadagog/inn/en
Teil des Grundschulkollegiums werden. Der Einsatz der Stunden erfolgt auf der Basis eines
schulinternen Inklusionskonzepts durch die Schulleitung. Dazu gehdért auch die Mdglichkeit,
bei Bedarf temporare Lerngruppen z.B. auf der Grundlage des ETEP-Konzepts (siehe 3.2.3)
einzurichten.

Eine durchschnittliche 4-zugige Integrierte Sekundarschule erhalt auf der Basis eines
Uberzeugenden Inklusionskonzepts fur die Forderbereiche LES je nach sozialer
Zusammensetzung ihrer Schilerschaft nachfolgende durchschnittliche Lehrerausstattung fir
die sonderpadagogische Foérderung.

Tabelle 7 Beispielrechnung fir eine 4-zligige ISS
Klassenfrequenz 25

Faktor 2,5 |Faktor 3,5 |Faktor 4,5

16 Klassen 7- 10 30 Std. 42 Std. 54 Std.
VZE 1,2 1,6 2,1

Fir die Berechnung der zuséatzlichen Lehrerstunden fir die sonderpadagogische Forderung
wurden die derzeit giltigen Verwaltungsvorschriften fir die Organisation des Schuljahres zu
Grunde gelegt, in denen fur die Klassen 7-10 pro Schiler/in 3,0 Lehrerwochenstunden
festgelegt sind.

Die dargestellten Beispielschulen erhalten je nach sozialer Belastung bzgl. ihrer
Schilerzusammensetzung zwischen 1,2 und 2,1 VZE zusatzlich fiir die sonderpédagogische
Forderung der Schiler/innen LES.

4.3 Sonstiges Betreuungspersonal
4.3.1 Padagogische Unterrichtshilfen und Betreuer/innen

In Schulen mit sonderpadagogischem Forderschwerpunkt werden fir Schiler/innen mit
geistiger und autistischer Behinderung Padagogische Unterrichtshilfen eingesetzt, in
Abhangigkeit von der Schwere der Behinderung eine VZE pro Gruppe von 6 bis 8
Schiler/innen. Dartiber hinaus erhalten die Schulen fir Schiler/innen mit den
Forderschwerpunkten korperlich-motorische Entwicklung und fir Schiler/innen mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung und einer Zuordnung zu den Férderstufen | und I
zwischen 0,5 und 1 VZE Betreuer/in pro Gruppe.

Mit der Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung werden zuklnftig auch in
inklusiven Grund- und weiterfihrenden Schulen Padagogische Unterrichtshilfen nach dem in
den Verwaltungsvorschriften auch schon derzeit gultigen Schliissel eingesetzt. Dies wird

vorrangig fur inklusive Schwerpunktschulen gelten.

4.3.2 Schulhelfer/innen
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Durch die Umsteuerung der sonderpadagogischen Foérderung wird sich der Bedarf an
Schulhelferstunden nicht erhdéhen, da zuklnftig fir Schiler/innen mit schweren
Behinderungen der erhdhte Betreuungs- und Pflegebedarf auch in den allgemeinen Schulen
vorrangig durch Padagogische Unterrichtshilfen und Betreuer/innen abgedeckt wird.
Schiler/innen mit den Forderschwerpunkten Lernen und Sprache waren auch bisher nicht
von der Regelung fur den Einsatz von Schulhelfern betroffen.

4.4 Ergénzende Forderung und Betreuung

4.4.1 Rahmenbedingungen

Berlin bietet seit dem Schuljahr 2005/2006 flachendeckend bedarfsabhangig eine ganztagige
Forderung und Betreuung an Grundschulen und Schulen mit sonderpadagogischem
Forderschwerpunkt an. Ab dem Schuljahr 2010/11 ist im Rahmen der Schulstrukturreform
schrittweise eine ganztagige Forderung an Integrierten Sekundarschulen und in einem
Gymnasium pro Bezirk vorgesehen.

Ganztagsschulen sollen den Bildungsbedirfnissen der Kinder durch eine enge Verbindung
von Unterricht und aul3erunterrichtlichen Angeboten gerecht werden. Sie streben ein
ganzheitliches Konzept von Bildung, Erziehung und Betreuung an. Lehrkrafte, Erzieher und
Erzieherinnen, Sozialpadagogen und Sozialpddagoginnen, Eltern und auf3erschulische
Partner stehen in enger Kooperation. Ganztagsschulen schaffen eine veranderte Lernkultur,
indem Zeitstrukturen an Lernrhythmen angepasst werden. Sie intensivieren die individuelle
Forderung.

Gem. § 19 Abs. 6 SchulG erhalten die Schulerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 1-4, in
besonderen Fallen auch die der Jahrgangsstufen 5 und 6, ein Angebot erganzender
Forderung und Betreuung, sofern entsprechend S 4  Abs. 2 des
Kindertagesférderungsgesetzes ein Bedarf bzw. in den Jahrgangsstufen 5 und 6 ein
besonderer Bedarf nachgewiesen wird.

Fur Berlin werden im Wesentlichen an den Grundschulen und Schulen mit
sonderpadagogischem Forderschwerpunkt zwei Ganztagsmodelle umgesetzt:

Offener Ganztag

Im Rahmen der verlasslichen Halbtagsgrundschule ist eine kostenfreie Betreuung von 7.30-
13.30 Uhr gesichert. Dartber hinaus wird durch Erzieherinnen und Erzieher kostenpflichtig
Betreuung zwischen 6.00 und 18.00 Uhr sowie eine Ferienbetreuung angeboten, sofern dies
von den Eltern beantragt wird und ein Bedarf nachgewiesen werden kann.

Gebundener Ganztag

Die Schilerinnen und Schiller nehmen auflerhalb des Unterrichts an kostenfreien
Betreuungsangeboten zwischen 7.30 und 16.00 Uhr verpflichtend teil. Zuséatzlich besteht die
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Mdoglichkeit, eine Betreuung ab 6.00 Uhr bzw. von 16.00-18.00 Uhr und in den Ferien
kostenpflichtig in Anspruch zu nehmen, sofern ein Bedarf nachgewiesen werden kann.

4.4.2 Forderung und Betreuung behinderter Kinder

Integrativ beschulte Kinder, die den Personengruppen des § 35a SGB VIII bzw. den 8§ 53,
54 SGB XIll angehoren, erhalten einen erhfhten bzw. wesentlich erhdhten Personalzuschlag.
Zum Ausgleich des erhdhten Betreuungsbedarfs fur Schiler/innen mit festgestelltem
Integrationsbedarf werden 0,125 Erzieherstellen pro Schiiler/in zuséatzlich bereit gestellt (A-
Kinder). Bei wesentlich erhéhtem Bedarf an padagogischer Hilfe werden gemal 8§ 16 Abs. 2
VOKitaF6G 0,5 Erzieherstellen pro Schiler/in zusatzlich bereit gestellt (B-Kinder). Die
Feststellung Uber die Zugehdrigkeit zu den Personengruppen gemall SGB erfolgt durch die
jeweils zustandigen Stellen in den Bezirksamtern. Auf dieser Basis und unter
Berlcksichtigung des sonderpadagogischen Gutachtens und von ggf. vorhandenen
Gutachten aus den Kitas wird durch die Schulaufsicht der erhfhte Betreuungsbedarf
festgestellt.

Die Personalausstattung erfolgt fir Schulen, die mit Personal des o6ffentlichen Tragers
arbeiten, gruppenbezogen, die Personalausstattung fiir Berlin insgesamt wird auf den Bedarf
des Vorjahres begrenzt. Im Schuljahr 2009/2010 steht gemaR Verwaltungsvorschriften zur
Ausstattung der 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen und Internate flr Erzieher/innen
und Sozialarbeiter/innen ein  Gesamtstellenvolumen von rd. 313 VZE fir
Facherzieher/innen fur Integration in Grundschulen zur Verfugung. Der aus den
Regionen gemeldete und gemal Rundschreiben Nr. 14/2006 festgestellte Bedarf wird fur
Schiler/innen mit festgestelltem Integrationsbedarf mit rd. 152 VZE und fur Schiler/innen mit
wesentlich erhéhtem Integrationsbedarf mit 170 VZE (insgesamt rd. 322 VZE) angegeben.

Schulen, die mit einem freien Trager kooperieren, erhalten den Personalzuschlag in Mitteln
auf das Kind bezogen. Eine Begrenzung besteht nicht. Im Schuljahr 2009/2010 stehen flr
diese Schulen fur Schiler/innen mit erhéhtem Personalbedarf rd. 45 VZE, fur Schiler/innen
mit wesentlich erhéhtem Personalbedarf rd. 61 VZE (insgesamt rd. 106 VZE) zur Verfiigung.

Fir die erganzende FoOrderung und Betreuung an Schulen mit sonderpadagogischen
Forderschwerpunkten sind die Gruppengrof3en wie folgt festgelegt:

Tabelle 8
Forderschwerpunkt: GruppengrofRRe: Forderschwerpunkt: Gruppengrof3e:
Hoéren Sehen

e gehorlos 8 e sehbehindert 12

e schwerhorig 10 e blind 6
Sprache 12 Geistige Entwicklung 8
Korperliche und motorische Emotionale und soziale
Entwicklung 6 Entwicklung 10
Lernen — Jahrgangsstufe 3- 13,5 Autistische Behinderung 6
10
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Forderstufe | 6
Forderstufe Il 5

Insgesamt betragt gemaf Erzieherbedarfsprifung vom 1.11.2009 fiir die ergdnzende
Forderung und Betreuung von Schiler/innen an Schulen mit sonderpadagogischen
Forderschwerpunkten im Schuljahr 2009/2010 der Bedarf rd. 355 VZE.

4.4.3 Ganztag und Inklusion

Fur inklusive Unterrichts- und Erziehungssettings sind verlassliche Rahmenbedingungen, gut
strukturierte, anregende, aber auch Sicherheit gebende Lernumgebungen, feste
Bezugspersonen, ein gut kooperierendes Padagogenteam und ausreichend Zeit flr einen
Wechsel von gemeinsamen Lernphasen, individueller Forderung und Entspannung von
groBer Wichtigkeit. Deshalb bietet sich fur inklusive Grundschulen das Konzept der
gebundenen Ganztagsschulen an. Uber die Unterrichtsphasen hinaus ist es unabdingbar,
dass auch im Ganztagsbereich fachlich qualifiziertes Personal auf die besonderen
zuséatzlichen Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen eingeht. Unter Berlcksichtigung
der UN-BRK, des Leithildes fir die offene Ganztagsgrundschule und der SopadvVO werden
dafir folgende Ziele definiert:

e Wirde und Selbstwertgefiihl der Kinder zur vollen Entfaltung bringen

e Bestmdgliche schulische und soziale Entwicklung sichern

e Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile vornehmen

e Gesellschaftliche Teilhabe und selbstandige Lebensgestaltung entwickeln und
sichern

e Eigenaktivitdten der Kinder férdern

e Kompetentes Freizeitverhalten entwickeln

e Unterstltzung bei Beeintrachtigungen der motorischen, sensorischen, kognitiven,
sprachlichen, emotionalen und sozialen Fahigkeiten bieten

e Dialoggerichtete Anleitung zum Auf- und Ausbau von sprachlichem Handeln und der
Kommunikationsfahigkeiten zur Bewaltigung alltdglicher Bewé&hrungssituationen
geben,

e Weitere Lernhilfen zur Unterstitzung der Bildungsziele der allgemeinen Schule zur
Verfligung stellen.

Deshalb ist es notwendig, an inklusiven Ganztagsschulen padagogisches Personal mit der
Zusatzqualifikation ,Facherzieherin fur Integration® einzusetzen, um die erhdhten
Anforderungen abdecken zu kénnen. Sie bendtigen:

e Grundkenntnisse zu Theorien und Modellen inklusiver Padagogik

e Grundlegendes Wissen zur Kindesentwicklung, Erkennen von Auffélligkeiten in
Entwicklungsprozessen, insbesondere zu den Férderschwerpunkten LES

e Strategien zur Pravention und Intervention bei Risikolagen

¢ Kennen und /oder Entwickeln von Konzeptionen inklusiver Padagogik
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Kenntnisse zur Forderdiagnostik und Umsetzung der padagogischen Inhalte in die
Férderplanung

Befahigung zur Auswahl besonderer FérdermalRnahmen

Fuhren von Lerndokumentationen

Befahigung zur partnerschaftliche Kooperation mit Eltern in allen relevanten
Bereichen

Strategien zur Kooperation mit anderen am Erziehungsprozess beteiligten
Institutionen

Fahigkeit zur multiprofessionellen Teamarbeit

Darlber hinaus ist fir die Sekundarstufe |, insbesondere die ISS, im Rahmen des Ganztags
das Themenfeld ,Ubergange/Berufsorientierung“ zu beachten.

4.4.4 Kosten

4.4.4.1 Ganztagsangebote Jahrgangsstufen 1-6

Im Schuljahr 2009/2010 nehmen 68.484 Kinder der Grundschulen und 3.447 Kinder der
entsprechenden Altersstufen an Schulen mit sonderpadagogischem Forderbedarf an der
erganzenden Forderung und Betreuung gem. 8 19 Abs. 6 SchulG teil.

Annahmen:

75 Prozent der derzeit 3.447 an Schulen mit sonderpadagogischem
Forderschwerpunkt betreuten Kinder haben einen erhohten Personalbedarf (A-
Kinder) und 25 Prozent haben einen wesentlich erhéhten Personalbedarf (B-Kinder).
Von 3447 Sch. an Férderzentren sind dann 2585 A-Kinder und 862 B-Kinder.

68.484 + 2.585 = 71.069 Sch. bilden die Basiszahl fur die Berechnung des
zukunftigen Personalbedarfs fur die Inklusion der Schiler/innen LES in Grundschulen
bei einer Umsteuerung von 100 Prozent der LES Schiler/innen.

4.5 Prozent der zukinftig inklusiv an Grundschulen betreuten 71.069 Kinder haben
sonderpadagogischen Forderbedarf in den Férderschwerpunkten Lernen, emotionale
und soziale Entwicklung sowie Sprache.

Fur 2585 Schiler/innen, die sich derzeit noch in Férderzentren befinden, erhoht sich
der Grundbedarf. In der Annahme, dass diese Schuler/innen zukinftig eine
gebundene Ganztagsschule besuchen, werden 63 VZE = 2,9 Mio. € zusatzlich
bendtigt.

4,5% von 71.069 Sch. = rd. 3.198 Sch. kénnen einen erhthten Personalbedarf
haben.

Dadurch entsteht rechnerisch ein Bedarf von ca. 400 VZE fur Facherzieher/innen
far Integration nach Umsteuerung (3.198x 0,125= 399,75) fur A-Kinder.

Dem steht gegenuber:
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e Ausgehend vom Personalbedarf des Schuljahres 2009/2010 (Stichtag 01.11.2009) an
den Grundschulen werden im Rahmen der Integration rd. 46 Prozent des
Stellenbedarfs fir Integrationserzieher/innen fur A-Kinder (rd. 144 VZE) und 54
Prozent fir B-Kinder (rd. 169 VZE) aufgewendet.

e Daraus wird geschlossen, dass derzeit auch von rd. 355 VZE (siehe 4.3.2) fur
Erzieher/finnen an Schulen mit sonderpadagogischem Forderschwerpunkten 46
Prozent fir A-Kinder = rd. 163 VZE und 54 Prozent fur B-Kinder = rd. 192 VZE
aufgewendet werden mussen.

Zusammenfassung des derzeitigen Bedarfs an Facherzieher/inne/n fir Integration in
den Jahrgangsstufen 1-6 fur LES ( A-Kinder):

Schuljahr 2009/10
Integration A-Kinder 45 VZE
Freie Trager
Integration A-Kinder 144 VZE
Offentl. Trager
Forderzentren A-Kinder 163 VZE
Summe A-Kinder 352 VZE

Da nicht davon auszugehen ist, dass von den 4,5 Prozent Kindern LES alle auch einen
Anspruch auf erhtéhten Personalbedarf in Zusammenhang mit der ergéanzenden
Forderung und Betreuung haben, wird davon ausgegangen, dass auch nach
Umsteuerung der Inklusion 352 VZE fur Facherzieher/innen fir Integration
ausreichend sind.

Es verbleibt fur die A-Kinder in Grundschulen ein Mehrbedarf von 2,9 Mio. € in der
Inklusion.

Annahmen:

e Beim Ausbau inklusiver Grundschulen ist davon auszugehen, dass sich auch der
Anteil der Kinder mit schwereren Behinderungen (B-Kinder) erhoht. Auf Grund der
bisherigen Entwicklung der Zahlen in der Integration geht die Berechnung geht davon
aus, dass von den 862 B-Kindern in den sonderpadagogischen Foérderzentren
zusatzlich 10 Prozent (86 Kinder) in inklusiven Grundschulen betreut werden. Damit
verbleiben 776 Schiler/innen an Férderzentren.

e Zzt. werden fur 862 B-Kinder rd. 192 VZE fir die erganzende Fo6rderung und
Betreuung verwendet, dies entspricht 0,22 VZE pro Kind an Fdrderzentren. Wenn
gemalR der o.a. Annahme weiterhin 90 Prozent der B-Kinder in Forderzentren
verbleiben, werden fir diese 776 Schiler/innen an den Férderzentren weiterhin 171
VZE bendtigt.

e Fir 86 Schiler/innen, die sich derzeit noch in Forderzentren befinden, erhdht sich der
Grundbedarf. In der Annahme, dass diese Schiler/innen zukinftig eine gebundene
Ganztagsschule besuchen, werden 2 VZE = 0,092 Mio. € zusatzlich benétigt.
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e FiUr die 86 Schiler/innen, die zusatzlich in die Inklusionsgrundschulen kommen,
werden dariber hinaus 86x0,5 VZE = 43 VZE fir Integrationserzieherinnen bendétigt.

Berechnung B-Kinder:

Schuljahr 2009/10 Personalbedarf  bei
Inklusion B-Kinder
Integration B-Kinder 61 VZE 61 VZE
Freie Trager
Integration B-Kinder 169 VZE 169 VZE
Offentl. Trager
Forderzentren B-Kinder 192 VZE 171 VZE
86 Sch. aus 43 VZE
Foz
Summe B-Kinder 422 VZE 445 VZE
Mehrbedarf + 23 VZE
Mehrbedarf in Mio. € 0,92 Mio. €

Hinzu treten fir den erhdhten Grundbedarf 0,092 Mio. € fur Erzieher/innen an
Grundschulen.

Bei einer Steigerung des Anteils an schwerer behinderten Kindern in der Inklusion an
Grundschulen um 86 ergibt dies einen Mehrbedarf von 1,01 Mio. € innerhalb von 4
Jahren.

4.4.4.2 Ganztagsangebote an Integrierten Sekundarschulen, Jahrgangsstufen 7-10
Annahmen LES:

In den ISS haben durchschnittlich 4 Prozent der Schiiler/innen einen sonderpédagogischen
Forderbedarf im Bereich LES. Es wird davon ausgegangen, dass sich auf Grund des
hoheren Alters und der zunehmenden Reife dieser Schuler/innen keine Auswirkungen auf
die Personalausstattung im Ganztag ergeben.

Annahmen fur Schuler/innen mit schweren Behinderungen

Die nachfolgende Berechnung fir Schiler/innen mit schweren Behinderungen bericksichtigt
in der ersten Zeile die 173 Integrationsschiler (auf3er LES, Sehbehinderung und
Hoérbehinderung), die sich im Schuljahr 2009/10 bereits in Haupt-, Real- und Gesamtschulen
befinden.

Im Schuljahr 2009/10 befinden sich daruber hinaus 1516 Schuler mit schweren
Behinderungen (aufer LES, HoOr- und Sehbehinderung) in Sonderpadagogischen
Forderzentren. In der zweiten Zeile wird auf Grund der bisherigen Zahlenentwicklung und der
zu erwartenden Steigerung bei einer Verbesserung des Angebots an inklusiven
weiterfiihrenden Schulen von einem Zuwachs in der Integration bis zum Schuljahr 2014/15
im Umfang von 10 Prozent der 1516 Schiiler ausgegangen.
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Mit dem Ubergang von 324 Schiler/innen in die Integration an den weiterfilhrenden Schulen
erhoht sich der Bedarf an Erzieher/innen / Sozialarbeiter/innen. Die RV Sek.l sieht im
Kostenblatt 32,50 € fiir eine Leistungsstunde inklusive Sachkosten bei einer Gruppengrofl3e
von 25 Schilern im Schuljahr 2011/12 vor. Mit der Reduzierung der rechnerischen
GruppengréRe auf 6 Schiler/innen pro Gruppe wird dem erhdhten Personalbedarf fir
schwer behinderte Jugendliche Rechnung getragen.

Berechnung:

324 Sch.= 54 Gruppen

Betreuungszeit 2,5 Std. an 190 Unterrichtstagen = 475 Std.
54 Gruppen x 475 Std. = 25.650 Leistungsstunden

25.650 Leistungsstunden x 32,50 € = 0,84 Mio. €

Tabelle 11
Forderschwerpunkt Anzahl Pro Gruppe a X 40.000 €
Schiiler 6 Schiler/innen
1VZE
2009/10 Gb, KbH, gehbrlos,
blind, Autismus, krank,
Schwermehrfachbeh. 173 29 VZE 0,45 Mio. €
2014/15 | Gb, KbH, gehdrlos,
blind, Autismus,
chronisch krank, +151 + 25 VZE + 0,39 Mio. €
Schwerstmehrfachbeh.
2014/15 Summe 324 54 VZE 0,84 Mio. €

Bei Endausbau der Integrierten Sekundarschulen im Schuljahr 2014/15 ist fir
Ganztagsangebote fir schwer behinderte Schiler/innen, basierend auf den o.a.
Annahmen, ein Mehrbedarf von rd. 0,84 Mio. € jahrlich vorzusehen.

Eine Vorlage fir die Betreuung schwer behinderter Jugendlicher in den Klassenstufen 7 — 10
(,Lebenséltere" Behinderte) befindet sich im Auftrag des Abgeordnetenhauses parallel zum
Gesamtkonzept Inklusion in der Erarbeitung. Voraussichtlich 110 der 324 Schiler/innen
bilden eine Schnittmenge zwischen beiden Konzepten und sind demgemafld nur einmal
rechnerisch zu bericksichtigen.

5. Integrierte Sekundarschulen

Mit der neuen Integrierten Sekundarschule wird es in Berlin ab dem Schuljahr 2010/11
neben dem Gymnasium zukinftig eine hinsichtlich der Bildungsstandards und der
Abschluss- und Anschlussperspektiven grundsatzlich gleichwertige Schulart mit besseren
Rahmenbedingungen fir eine individuelle Férderung und Lernentwicklung geben.
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Zwei Ziele stehen fur die Integrierte Sekundarschule im Mittelpunkt: Die Verbesserung der
individuellen Foérderung fir alle Schiler/innen und der Abbau des starken Zusammenhangs
zwischen sozialer Herkunft sowie Migrationshintergrund und schulischem Erfolg.

Allen Schiilerinnen und Schilern soll die Chance geboten werden, sich ihren Fahigkeiten
angemessen optimal zu entwickeln und ihre Leistungsfahigkeit zu steigern. Der Leitgedanke
des individuellen Lernens und der bestmoglichen Forderung der einzelnen Schiler/innen
macht Differenzierungsmalinahmen erforderlich, um mit heterogenen Lernvoraussetzungen
und unterschiedlichem Lernverhalten und Leistungsvermdgen angemessen und
lernférderlich umgehen zu kénnen.

Die Instrumente, die der individuellen Foérderung der Schiler/innen an ISS dienen,
berticksichtigen auch die Belange und die besondere Situation der Schiler/innen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf.

Um den unterschiedlichen Lernvoraussetzungen und Lernmdglichkeiten der Schiler/innen
gerecht zu werden, gibt es an den Integrierten Sekundarschulen unterschiedlich gestaltete
Angebote im Anforderungsniveau, in Bezug auf Lernzugdnge und Lernumgebungen, im
Grad der fur die Arbeit nétigen Selbststandigkeit bzw. Unterstlitzung sowie im
Lebensweltbezug. Dabei unterstiitzen Diagnoseinstrumente, wie Lernentwicklungsberichte
und Férderpléane, fachliche Lernstandserhebungen, wie z.B. LAL” im 7. Jahrgang und die
Forderprognosen der Grundschulen die Einschatzung der Schiler/innen und damit deren
effektive Forderung. Wird individuelle Forderung dann konsequent realisiert, ist damit bereits
ein wesentlicher Teil der benétigten Unterstitzung fur Kinder mit Behinderungen
gewaébhrleistet.

Die Umsetzung der zentralen Themenfelder der Schulstrukturreform bietet fur alle
Schiler/innen, in besonderem MaRe aber auch fur Schiler/innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, bessere Rahmenbedingungen:

e Alle integrierten Sekundarschulen werden Ganztagsschulen und bieten damit mehr
und andere Lern- und Forderméglichkeiten.

e Mit dem ,Dualen Lernen* wird an allen Integrierten Sekundarschulen ein
praxisbezogener Lernweg angeboten, der neue, motivierende und individuelle
Lernzugange ermdglicht.

e Die verbindliche Kooperation mit den Oberstufenzentren und eine verstarkte
Berufsorientierung bieten bessere Anschlussperspektiven.

o Durchgéangig leistungsdifferenzierte Bewertung mit der Mdoglichkeit zum Erwerb
hdchstmdglicher Schulabschlisse wird den individuellen Voraussetzungen aller
Schiiler/innen besser gerecht.

" LAL: ein diagnostisches Instrument zur Uberpriifung der Lernausgangslage, in Berlin seit 2006/07
eingesetzt, wird in Brandenburg in diesem Jahr erprobt. Ziel ist der landerUbergreifende Einsatz.
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An guten Erfahrungen, insbesondere vieler Haupt- und Gesamtschulen mit der Integration
von Schiler/innen mit sonderpadagogischem Foérderbedarf, kann damit unter besseren
Rahmenbedingungen angeknipft werden. Die zuséatzliche Mdoglichkeit der Férderung im
Ganztagsbereich mit Schulerarbeitsstunden, die starkere Praxisorientierung und
individuellere und intensivere Berufsvorbereitung werden gerade auch diesen Schiler/innen
weitere Entwicklungsmoglichkeiten eroffnen. Durch Fusionen von Hauptschulen mit
Realschulen kdnnen die Erfahrungen der Hauptschulen mit dem gemeinsamen Unterricht
und differenzierten Lernformen auf eine breitere Basis gestellt werden. Vorhandene
erfolgreiche Foérderkonzepte kénnen weiterentwickelt und mehr Schiler/innen zuganglich
gemacht werden. Die vorhandene Ausstattung mit zusatzlichen Forderstunden fir
Schiler/innen mit sonderpéadagogischem Foérderbedarf wird beibehalten; die Integrierten
Sekundarschulen werden gemafl den in 4.3 aufgezeigten Moglichkeiten sukzessive zu
inklusiven Schulen weiterentwickelt.

6. Beratungs- und Unterstlitzungssystem

Um die Qualitédt sonderpadagogischer Forderung im Kontext einer inklusiven Schule zu
gewabhrleisten, bedarf es der Einrichtung eines Beratungs- und Unterstiitzungszentrums pro
Region, das die notwendigen Entwicklungen initiiert und unterstitzt, eine qualitativ
hochwertige individuelle Forderung sicherstellt und in schwierigen Situationen qualifizierte
Ansprechpartner fur Eltern und Schulen zur Verfigung stellt. Damit verbindet sich das Ziel,
Schilerinnen und Schilern mit und ohne sonderpadagogischem Férderbedarf Zugang zu
allen Bildungsgéngen zu erméglichen und die allgemeinen Schulen in ihrem Bemihen, eine
Padagogik der Vielfalt zu entwickeln, zu unterstitzen.

Inklusive Padagogik ist kein alleiniges Thema der Sonderpadagogik, sie muss in den
allgemeinen Schulen umgesetzt werden. Deshalb ist es erforderlich, dass die Beratungs-
und Unterstitzungszentren interdisziplindr zusammengesetzt sind und die Kompetenzen,
sowohl der Allgemeinpadagogik mit ihrer langjéhrigen Integrationserfahrung als auch der
Sonderpadagogik mit ihrer Fachspezifik, vernetzen. In jedem Bezirk sollte ein solches
Beratungs- und Unterstitzungszentrum unter Einbindung von Sonderpadagog/inn/en
verschiedener Fachrichtungen, erfahrenen Integrationspadagog/inn/en und in enger
Kooperation mit der Schulpsychologie entstehen. Im Interesse einer gemeinsamen
erfolgreichen Arbeit ist dabei die Kooperation mit der Jugendhilfe, dem Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst, Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst und anderen
medizinisch-therapeutischen Einrichtungen sowie der Polizei erforderlich. Die Umwandlung
bestehender Férderzentren in Beratungs- und Unterstiitzungszentren greift deshalb zu kurz.

6.1 Ziele und Aufgaben

Die Arbeit der Beratungs- und Unterstiitzungszentren in den Regionen unterliegt folgenden
Ubergeordneten Zielsetzungen:

- Sicherstellen einer friihzeitigen praventiven Férderung von Kindern und Jugendlichen zur
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Vermeidung gravierender Lern- und Entwicklungsprobleme,
- Gewabhrleisten einer qualitativ hochwertigen sonderpadagogischen Forderung im
Rahmen
einer inklusiven Lernumgebung an Grund- und weiterfuhrenden Schulen,
- Unterstutzung der allgemeinen Schulen bei dem Aufbau eines inklusiven Settings,
- interdisziplinare Zusammenarbeit mit auf3erschulischen Institutionen im Interesse einer
gemeinsamen erfolgreichen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen.

Dafiir organisieren die Mitarbeiter/innen der Beratungs- und Unterstiitzungszentren fir die
sonderpadagogische Qualitatsentwicklung einen kontinuierlichen Fachaustausch im Rahmen
von Fachkonferenzen und regionalen Fortbildungen. Interdisziplindr zusammengesetzte
Inklusionsberatungsteams begleiten die Schulen in ihrem notwendigen
Veranderungsprozess zur inklusiven Padagogik. Erganzend werden den Schulen kollegiale
Fallberatung und Supervision angeboten.

Um die Qualitat der sonderpadagogischen Forderung im inklusiven Unterricht zu
gewdbhrleisten, werden Beraterteams fur die sonderpadagogischen Férderschwerpunkte
Lernen, Emotionale und soziale Entwicklung, Sprache, Korperliche und motorische
Entwicklung sowie Geistige Entwicklung gebildet.

Die Beratung von Eltern umfasst Informationen Uber Férdernotwendigkeiten und maogliche
Forderorte, Uber begleitende UnterstiitzungsmalRnahmen sowie Therapien der
Sozialhilfetrager und Krankenkassen. Durch die enge Kooperation mit den unterstiitzenden
Diensten koénnen in Problemféllen Mehrfachantrédge und lange Wege fiir Eltern vermieden
werden. Bei Bedarf werden sie beim Ubergang ihrer Kinder von der Kita in die Schule, von
der Grund- in die weiterfihrende Schule und in berufsorientierende Maflinahmen in
Kooperation mit den Arbeitsagenturen, den Oberstufenzentren und der Jugendhilfe
unterstutzt.

In die kunftigen Beratungs- und Unterstitzungszentren werden die derzeit in den Regionen
tatigen Koordinierungsstellen integriert. Damit wird auch die regionale Zustandigkeit fir
Diagnostik und die Anerkennung und Organisation von zusatzlichen
UnterstitzungsmaflBnahmen wie z.B. von Schulhelferstunden fir Schiler/innen mit
Behinderungen verlagert.

Als zusatzliche Unterstitzungsangebote kdnnen am Nachmittag schullibergreifend
Forderprogramme installiert werden, die sich an der speziellen Bedarfslage der Bezirke
orientieren, z.B. Gewaltpravention, Adipositas- und Suchtprophylaxe, Pravention von LRS®
und Dyskalkulie®.

6.2 Ausstattung

8| RS, Lese-Rechtschreib-Schwache.
8 Dyskalkulie: Rechenschwéche.
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Die Leitung eines regionalen Beratungs- und Unterstitzungszentrums erfolgt durch eine/n
Schulleiter/in oder eine/n Schulpsycholog/in/en mit einer Besoldung nach A 15. Die Stelle der
stellvertretenden Leitung wird der Besoldungsgruppe A 14 zugeordnet. Dies kann insofern
kostenneutral erfolgen, als durch Auslaufen sonderpé&dagogischer Forderzentren
entsprechende Stellen A 15 und A 14 in den Bezirken frei werden.

Ein kleiner fester Stamm von Sonderpadagog/inn/en, Lehrkraften aus Grund- und
Oberschulen, Schulpsycholog/inn/fen und Sozialpadagog/inn/en wird durch einen
Abordnungspool ergdnzt, um auf aktuelle Bedarfslagen professionell reagieren zu kénnen.
Es wird angestrebt, die Finanzierung weitgehend kostenneutral Uber auch bisher schon fir
die sonderpadagogische Forderung eingesetzte Stellen, z.B. fir Ambulanzlehrkrafte und
Uber Abordnungsstunden aus der Regionalen Fortbildung zu sichern.

Auch hier wird von einer grundsatzlichen Kostenneutralitat und Umsteuerung bereits im
Haushalt fir die sonderpéddagogische Foérderung befindlicher Personalressourcen
ausgegangen. Neben den Leitungsstellen erfolgt die Personalausstattung vorrangig aus dem
Pool fir Ambulanzlehrkrafte wie folgt:

2008/09 2011/12 2012/13 ff.
Ambulanzstunden, 111 VZE
Koordinierung
Zentrale Diagnostik 45 VZE 45 VZE - X
Reg. Beratung und 66 VZE 66 VZE + x
Unterstitzung

111 VZE 111 VZE 111 VZE

Da die Verfahren neu strukturiert werden, kann zzt. nur von Annahmen ausgegangen werden.
In der Planung der MalRnahmen wird dann mit folgenden Prioritaten vorgegangen:

1. Ausstattung der zentralen Diagnostik mit dem erforderlichen Abordnungspool

2. Verwendung der dann noch zur Verfigung stehenden Personalressourcen fir die
Regionalen Beratungs- und Unterstiitzungszentren

3. Bei Reduzierung des Bedarfs an Diagnostik durch Ausweitung der Inklusion in den
Bereichen Lernen, Sprache und Em-Soz entsprechende Erhéhung der
Personalausstattung der Beratungs- und Unterstiitzungszentren

6.3 Beratungs- und Unterstlitzungszentren fir die Bereiche Horen/Gehorlose,
Sehen/Blinde

Fur die sonderpadagogischen Forderschwerpunkte Horen/Gehérlose, Sehen/Blinde werden
regionsiubergreifende Beratungs- und Unterstitzungszentren eingerichtet und an bereits
bestehende Forderzentren angegliedert. Diesen Uberregionalen Zentren sind fur die
fachspezifische Diagnostik, Beratung und Unterstiitzung der Eltern und die Gewahrleistung
von fachlich hochwertiger sonderpadagogischer Férderung der betroffenen Schilerinnen und
Schiler zustandig. Neben der schilerbezogenen Arbeit obliegen ihnen die Organisation von
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Fachaustausch sowie die Durchfiihrung spezifischer Uberregionaler Fortbildungen. Dabei ist
die Kooperation mit den regionalen Beratungszentren zu gewahrleisten.

7. Qualifizierung des Personals

7.1 Ausbildung 1. und 2. Phase

Veranderte Strukturen und Inhalte in der Berliner Schule erfordern auch Anpassungen in der
Lehrerausbildung. Da diese Prozesse von der Konzipierung bis zum Wirksamwerden einige
Jahre dauern, sind die Veranderungen so zu gestalten, dass sie in beiden Phasen zeitgleich
greifen. So wird es auch bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im
Rahmen von Studium und Vorbereitungsdienst sein. Zu veréandernde Studienordnungen
mussen einhergehen mit inhaltlichen Anpassungen im Vorbereitungsdienst.

Bereits in den bisherigen lehramtsbezogenen Studiengdngen mit Abschluss Staatsexamen
sowie in den gestuften lehramtsbezogenen Bachelor- und Masterstudiengéngen und im
Vorbereitungsdienst ist das Thema der sonderpadagogischen Férderung und der Umgang
mit Heterogenitat Bestandteil der Ausbildung.

Die Erprobungsphase fur die lehramtsbezogenen Bachelor- und Masterstudiengange auf der
Grundlage des 12. Lehrerbildungsédnderungsgesetzes vom 05.12.2003 endet am
30.09.2012. Bis dahin werden die Studiengdnge intern und extern evaluiert sein. Im Rahmen
der sich anschlieRenden Uberarbeitung der Studiengange werden auch die
berufswissenschaftlichen Anteile einer Uberpriifung unterzogen, wobei Themen wie der
Umgang mit Heterogenitat und die Inklusion deutlich zu verstarken sind. Dies gilt fur die
erziehungswissenschaftlichen Module ebenso wie fir die fachdidaktischen Inhalte.

Im Rahmen des Vorbereitungsdienstes fand die sonderpadagogische Férderung in den
letzten Jahren in den allgemein bildenden und den berufshildenden Fé&chern bereits
inhaltliche Berlicksichtigung. Im Zuge der Modularisierung des Vorbereitungsdienstes wird
bei der Konzipierung der Bausteine fur die Module darauf geachtet werden, dass u. a.
Themenstellungen wie Diagnostik, inklusive Konzepte, Entwicklung von Forderplanen,
Kenntnis von Unterstiitzungssystemen verstarkt und explizit ihren Platz finden werden.

Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwérter mit sonderpadagogischen Fachrichtungen
werden seit einigen Jahren bereits auch allgemein bildenden Schulen zur Ausbildung
zugewiesen, sofern dort Integrationsmal3nahmen durchgefiinrt werden und sie in Klassen
unterrichten konnen, in denen Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf beschult werden. In der Zweiten Lehrerprifungsordnung ist festgelegt, dass
diese Lehramtsanwérterinnen und Lehramtsanwaérter ihre unterrichtspraktische Prifung im
Rahmen der Zweiten Staatsprifung in Klassen mit Schilerinnen und Schilern mit
sonderpadagogischem Fdrderbedarf ablegen kénnen.
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Im Frohjahr 2010 finden bereits die ersten Qualifizierungsveranstaltungen fir
Seminarleiterinnen und Seminarleiter zu inklusiven Konzepten, den rechtlichen Grundlagen
und der Frage, wie und in welcher Form daraus Konsequenzen fir die Ausbildung im
Vorbereitungsdienst ergeben, statt. Diese Auftaktveranstaltungen werden spéter auch auf
die Facher und die Fachseminarleiterinnen und Fachseminarleiter ausgeweitet und somit in
der fachlichen Ausbildung ebenso Berlicksichtigung finden. Zusétzlich sollte die in einzelnen
Seminaren zwischen Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwaértern der
sonderpadagogischen Fachrichtungen und denen aus allgemein bildenden Fachern
begonnene Kooperation an allgemein bildenden Schulen, sogenannte Tandem-Bildungen,
ausgebaut und intensiviert werden. Die rechtlichen Grundlagen werden im Hinblick auf eine
notwendige Anpassung Uberprift.

7.2 Schulentwicklungsberatung und Fortbildung

Inklusive P&adagogik verfolgt umfassend und konsequent die Zielsetzung der 2009
eingeleiteten Schulstrukturreform als Antwort des Bildungssystems auf die unterschiedlichen
Voraussetzungen von Kindern und Jugendlichen, die die Berliner Schulen besuchen und
verlangt gleichzeitig eine Expertise im Umgang mit speziellen Behinderungen.

Die Schulentwicklungsberatung und Fortbildung im Bereich der inklusiven Padagogik bezieht
sich zum einen auf die im Rahmen der Schulstrukturreform bereits bestehenden Angebote
zum individuellen und ganztagigen Lernen als Voraussetzung flr gemeinsame Bildung und
Erziehung von behinderten und nicht behinderten Kindern. Zum anderen missen besondere
Angebote zur speziellen Lernunterstitzung und Erziehung von behinderten Kindern im
Rahmen der inklusiven Schule aufgestellt werden, die sich auf die konzeptionelle Einbindung
ins Schulprogramm bis hin zur praktischen Umsetzung der inklusiven P&dagogik im
Schulalltag durch das padagogische Personal beziehen. Dementsprechend richten sich die
besonderen Angebote an unterschiedliche Adressaten.

Im Bereich der inklusiven Padagogik wird zusatzlicher Beratungs- und Fortbildungsbedarf
der Schulen und des padagogischen Personals im Rahmen der regionalen Fortbildung wie
folgt veranschlagt.

Fihrungskréafte

Besondere Inhalte der FUhrungskraftequalifikation durch das Landesinstitut fir Schule und
Medien Berlin-Brandenburg werden sein:

o Vermittlung von Kenntnissen zum Thema Diversity

o Einfihrung und Steuerung multiprofessioneller Teamarbeit,

. Erstellen einer Fortbildungsplanung hinsichtlich inklusiver Padagogik,

. Entwicklung einer konstruktiven Haltung der Schulgemeinschatft hinsichtlich einer

inklusiven Schulkultur.
Zeitlicher Umfang: 2011 — 2014
Anzahl der Teilnehmer: 48 pro Jahr
Zusatzliche Kosten: 10.000 € fur Honorarmittel pro Jahr tiber insgesamt 4 Jahre
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Schulkollegien
In der regionalen Fortbildung wird Schulkollegien fir die Entwicklung der inklusiven Schule
schulinterne Fortbildung und Prozessbegleitung zu folgenden Inhalten angeboten:

o Vermittlung von Kenntnissen zum Umgang mit Diversity
o Entwicklung einer Konzeption zur inklusiven Padagogik fur das Schulprogramm,
o Umsetzungsplanung der padagogischen Konzeption fir das individuelle und
ganztagige

Lernen unter Einbeziehung der besonderen Anforderungen,
. Entwicklung der Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams.

Zeitlicher Umfang: 2011 — 2014

Anzahl der Schulen: 48 pro Jahr

Kosten: 40.000 € fur Schulentwicklungsberatung und Diversity-Training pro Jahr Uber
insgesamt 4 Jahre

Regionale Netzwerke

Im Rahmen der regionalen Fortbildung werden Netzwerke aufgebaut, die schullibergreifend
das Thema Diversity und Inklusion zum Inhalt haben und weiterentwickeln. Fur Aufbau,
Koordination und Begleitung dieser regionalen Netzwerke werden Multiplikatoren
ausgebildet.

Zeitlicher Umfang: 2011 — 2014

Anzahl der Teilnehmer: 300 pro Jahr

Kosten: 6.000 € fur Honorarmittel und Kick-Off-Veranstaltungen pro Jahr Gber insgesamt 4
Jahre

Fachkrafte (Sonderpadagog/inn/en der jeweiligen Fachrichtung)

Fiur die notwendige Unterstiutzung der Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen im
Schulalltag und die Beratung der unterrichtenden Lehrkréfte und Erzieher/innen wird eine
gezielte Fortbildung konzipiert. Diese Expertenfortbildung wird in den unterschiedlichen
sonderpadagogischen Fachrichtungen angeboten.

Zeitlicher Umfang: 2011 — 2014

Anzahl der Teilnehmer: 24 pro Jahr

Kosten: 6.000 € fur Honorarmittel fir externe Anbieter pro Jahr Uber insgesamt 4 Jahre

Insgesamt ist fur die 0.g. MaRnahmen ein Fortbildungsbudget von 62.000 € jahrlich tGber
einen Zeitraum von vier Jahren anzusetzen.

7.3  Weiterbildung

Im Jahr 2010 werden 100 Erzieherinnen und Erzieher in einer vom Zentralen Stellenpool
finanzierten Malinahme zu Integrationserzieher/inne/n weitergebildet.

Eine gezielte Weiterbildung von ausgewahlten Lehrkraften, Sonderpadagog/inn/en und

Erzieher/inne/n in inklusiver P&dagogik wird notwendig sein, damit sie neben einer
behinderungsadaquaten Bildung und Erziehung der Schilerinnen und Schiler eine
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unterstitzende Rolle in ihren Kollegien hinsichtlich der Entwicklung der inklusiven Schule
einnehmen kdnnen. Dazu wird ein Weiterbildungskonzept erarbeitet.

Die spezielle Qualifizierung des padagogischen Personals zum Thema inklusive Padagogik
wird wie folgt veranschlagt:

Zeitlicher Umfang: 2012 — 2015, Laufzeit eines Kurses 1,5 Jahre mit 4 Unterrichtseinheiten
wochentlich

Anzahl der Teilnehmer: 26 pro Kurs

Kosten: 10.400 € fur Honorar- und Sachmittelmittel und 80 Abordnungsstunden fur
Referenten und Teilnehmer pro Kurs

8. Implementierung

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung setzt bei der
Implementierung der inklusiven Schulentwicklung auf den Weg der Uberzeugung und
Erprobung auf freiwilliger Basis durch Schulversuche.

Seit der Ratifizierung der UN-BRK im Marz 2009 besteht auf allen Ebenen ein grol3er
Informations- und Diskussionsbedarf. Dies wurde durch die Senatsverwaltung fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung genutzt, um u.a. in Schulaufsichts- und Schulleitersitzungen,
im Landeselternausschuss, im Landesschulbeirat, bei den Schulérzten, den Seminarleitern
und Bezirksstadtraten tUber die Ausgangslage zu informieren und fur die Notwendigkeit der
Umsteuerung zu werben. Auf der Sitzung der AG ,Menschen mit Behinderungen®, die auf
Initiative des Landesbehindertenbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung in der
Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung unter Beteiligung von Vertretern
des Landesbeirats fiir Menschen mit Behinderungen, einer Vertreterin der
Bezirksbehindertenbeauftragten und SenintArbSoz regelmaRig tagt, wurden im April 2010
die Eckpunkte des Umsteuerungskonzepts vorgestellt und diskutiert.

In die Implementierung ist auch das LISUM intensiv einbezogen. Dort werden derzeit den
Prozess unterstitzende Materialien entwickelt, in Veranstaltungen fur Fuhrungskréafte und
schulische Initiativen, die sich auf den Weg der Umsteuerung machen, wird dies durch
fachliche Inputs unterstiitzt und begleitet. Da es eine hohe Ubereinstimmung bzgl. der Ziele
der inklusiven Umsteuerung mit dem Land Brandenburg gibt, werden auch hier die
Mdglichkeiten des Austauschs und der Kooperation genutzt.

Alle MaRRnahmen zielen darauf ab, eine veranderte Einstellung zum Umgang mit Menschen
mit Behinderungen und besonderen Befahigungen zu erreichen. Verénderte Haltungen in
der allgemeinen Schule beim Umgang mit Unterschieden und Abweichungen im Lern- und
Sozialverhalten, bei den physischen und psychischen Voraussetzungen der einzelnen
Schiuler/innen schaffen die Grundlage fur den Entwicklungsprozess.

73



Durch die Einrichtung von Schulversuchen werden in den Bezirken Erfahrungen gesammelt.
Schulen, die Interesse an der Umsteuerung haben, werden dabei gezielt unterstitzt und
entwickeln sich zu ,Keimzellen* der inklusiven Entwicklung auf bezirklicher Ebene.

Grundlage der schrittweisen Implementierung ist die verlassliche Absicherung der
personellen und sachlichen Ressourcen fir alle an der Umsteuerung teilnehmenden
Schulen. Dabei erfolgt die Berechnung der Ressourcenzuteilung auf der Basis der unter
Abschnitt 4 dargestellten Prinzipien.

Zur qualitativen Absicherung der inklusiven Beschulung werden, wie in Abschnitt 6
dargestellt, Beratungs- und Unterstitzungszentren in den Bezirken benétigt. Erste
Beratungs- und Unterstiitzungszentren in den Regionen sollen eingerichtet werden.

Das Inklusionskonzept fur oOffentliche Schulen Berlins ist nicht 1:1 auf Privatschulen
Ubertragbar, da diese nicht verpflichtet sind, bestimmte Schilerinnen und Schiler
aufzunehmen. Ohne Anderungen im Finanzierungssystem (insbesondere der
Ersatzschulzuschussverordnung) wirde die Inklusion allerdings wegen erhdhter Schiler-
Lehrer-Relationen an offentlichen Schulen zu Mehrkosten bei der Privatschulfinanzierung
fuhren.

Hinsichtlich der Privatschulfinanzierung wird eine Weiterentwicklung der
Finanzierungssystems angestrebt, die die Kostenneutralitit der Umsetzung des
Inklusionskonzeptes in 6ffentlichen Schulen hinsichtlich der Zuschusshéhe an Privatschulen
gewabhrleistet. Die Zuschisse fur Privatschulen werden bisher nach Schularten differenziert,
unter anderem nach Grundschulen, Integrierten Sekundarschulen, Gymnasien und
Sonderschulen, weiter differenziert nach Férderschwerpunkten. Wenn die Férderzentren fur
die Forderschwerpunkte Lernen, Emotional-soziale Entwicklung sowie Sprache weitgehend
aufgeldst und ihre Aufgaben von Regelschulen Gbernommen werden und fir die anderen
Forderschwerpunkte inklusive allgemeine Schwerpunktschulen eine groBen Teil der
Schuilerinnen und Schuler betreuen, bedarf auch das Finanzierungssystem fir Privatschulen
einer Weiterentwicklung, Differenzierung und Anpassung. Dabei wird — entsprechend dem
Berichtsauftrag des Abgeordnetenhauses (Hauptausschussbeschluss vom 24.3.2010) — zu
prufen sein, wie sich die Durchfiuhrung von gemeinsamem Unterricht und Erziehung von
Kindern und Jugendlichen mit und ohne sonderpadagogischen Foérderbedarf auf die
Bemessung der Zuschiisse auswirkt.

8.1 Modellvorhaben

Zur Erprobung der Umsetzung des Inklusionskonzepts werden seit dem Schuljahr 2009/10
bereits in den Bezirken Tempelhof-Schéneberg und Marzahn-Hellersdorf zwei
Schulversuche durchgefinhrt.

Bei den zwei in Tempelhof-Schoneberg teilnehmenden Schulen, der Grundschule am
Barbarossaplatz (07G18) und der Annedore-Leber-Grundschule (07G30) handelt es sich um
bereits erfahrene Integrationsgrundschulen, die sich zum Ziel gesetzt haben, im
Schulversuch die Rahmenbedingungen fir inklusive Schwerpunktschulen zu erproben.
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Dabei sollen bewahrte Strukturen weitergefiihrt, entwickelt und veréandert werden. In diesem
Zusammenhang ist es das Ziel, effektive Verfahren der begleitenden Forderdiagnostik und —
planung ohne sonderpadagogisches Feststellungsverfahren sowie die Rahmenbedingungen
fur die erfolgreiche Beschulung auch fir Schilerinnen und Schiler mit schweren
Behinderungsformen zu erproben.

Die Ausstattung der Schulen erfolgt auf der Basis des Schuljahres 2008/09, der
Schulversuch ist dadurch kostenneutral.

Am Schulversuch INKA®* in Marzahn-Hellersdorf nehmen 6 Grundschulen teil: die
Blcherwurm-Schule am Weiher (10G19), die Kolibri-Grundschule (10G22), die Friedrich-
Schiller-Grundschule (10G26), die Mahlsdorfer-Grundschule (10G30), die Kiekemal-Schule
(10G32) und die Ulmen-Grundschule (10G33). Der Schulversuch geht den in den
Abschnitten 3.1 bis 3.3 im vorliegenden Konzept geplanten Weg der Umsteuerung der
sonderpadagogischen Foérderung in den Bereichen LES. Ziel ist die Erprobung und
systematische Entwicklung der Forderkompetenz der teilnehmenden Grundschulen im
Umgang mit Schilerinnen und Schilern der sonderpadagogischen Forderschwerpunkte
Lernen und Emotional-soziale Entwicklung. Auch hier werden im Sinne des systemischen
Inklusionsgedankens Verfahren der begleitenden Foérderdiagnostik und -planung erprobt,
ohne Feststellungsverfahren fiir diese Schilerklientel durchzufihren. Dabei werden
insbesondere die Entkopplung der Forderbedarfsfeststellung von der Ressourcenzuweisung
und die Verwendung verlasslich zugewiesener sonderpadagogischer Férderstunden erprobt.
Parallel werden prozesshegleitende Werkstétten eingerichtet, die die Entwicklung
unterstiitzen und evaluieren und das Ziel haben, Kooperationen mit Jugendhilfe, Gesundheit
und Schulpsychologie zu fordern.

Die materiellen und personellen Ressourcen der sukzessiv auslaufenden Erwin-Strittmatter-
Schule mit dem sonderpadagogischen Foérderschwerpunkt Lernen werden anteilig in die
teilnehmenden Grundschulen verlagert. Der Schulversuch ist dadurch kostenneutral fir das
Land Berlin.

Im Schuljahr 2009/10 haben sich, angeleitet und unterstitzt durch die regionale
Schulaufsicht, die Bezirke Friedrichshain-Kreuzberg, Pankow, Steglitz-Zehlendorf und
Reinickendorf auf den Weg gemacht; sie planen entsprechende Umsteuerungen im Rahmen
von Schulversuchen mit dem Ziel, diese in den Schuljahren 2010/11 oder 2011/12
umzusetzen. Weitere Bezirke haben ihr Interesse signalisiert, im Schuljahr 2010/11
Konzepte zur Umsteuerung der sonderpadagogischen Foérderung in Richtung inklusiver
Beschulung an allgemeinen Schulen zu entwickeln. Marzahn-Hellersdorf plant eine deutliche
Ausdehnung der an INKA teilnehmenden Grundschulen, ein Konzept fur INKA Il befindet
sich derzeit in der Abstimmungsphase.

8.2 Schulentwicklungs - Teilplan , Inklusion*

8 INKA - Inklusive Schule auf dem Weg.
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Der geltende Schulentwicklungsplan 2006 - 2011 des Landes Berlin vom Juni 2006 wird
beginnend ab Herbst 2010 fiur die Jahre 2012 bis 2017 fortgeschrieben. In Ergéanzung des
Inklusionsberichts wird er darstellen, welche Voraussetzungen fir die Verwirklichung des im
Schulgesetz enthaltenen ,Vorrangs des gemeinsamen Unterrichts” erforderlich sind und wie
diese kinftig gewahrleistet werden konnen. Neben den wesentlichen inhaltlichen
Zielsetzungen des gemeinsamen Unterrichts wird der SEP vor allem die quantitativen und
organisatorischen Aspekte der Umsetzung beschreiben. Er wird Handlungsgrundlage fur
Schultrager und Schulaufsichtsbehorde sein.

Die Bestandserfassung und Bestandsanalyse sowie Festlegung von Kategorien fur die als
Schwerpunktschulen  vorzusehenden  Schulstandorte auf Grundlage einheitlicher
Planungsparameter sowie abgestimmter Raum- und Standortkapazitaten finden in einigen
Bezirken aktuell bereits statt. Ab Mitte des Jahres 2011 werden voraussichtlich erste
Konzepte vorliegen.

GemdR § 109 Schulgesetz von Berlin stellen die Bezirke im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung fur Berlin bezirkliche Schulentwicklungsplane auf. Die darin
enthaltenen Aussagen sollen Bestandteil des Entwurfs des SEP des Landes werden, der im
Sommer 2011 als Entwurf vorliegen soll. Die bezirklichen Schulnetzplane der
Schwerpunktschulen sowie die jeweiligen standortgenauen Aussagen zu allen anderen
Schularten unter Bertcksichtigung der Inklusion sollten daher bis zum Friahjahr 2011
vorliegen. Die Bezirke werden dartiber entsprechend in Kenntnis gesetzt.

Es ist geplant, die derzeit bestehenden Grund- und weiterfiihrenden Schulen bzw. die

Forderzentren in das kinftige System der Inklusionsschulen durch Umwandlungen oder
Zusammenlegungen zu Uberfuhren.
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8.3 Rechtliche Auswirkungen

In der 202. Amtschefskonferenz der Kultusministerkonferenz am 29.04.2010 wurde
einstimmig durch die Landervertreter/innen ein Diskussionspapier zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention beschlossen, in dem auch die rechtlichen Aspekte der
Umsetzung in der schulischen Bildung formuliert sind. Darin wird betont, dass Artikel 24 eine
staatliche Verpflichtung begrindet, die allerdings unter dem Vorbehalt der progressiven
Realisierung steht und deren Umsetzung wegen der Komplexitdt nur langerfristig und
schrittweise erfolgen kann. ,Die Behindertenrechtskonvention ist fur alle Trager offentlicher
Gewalt und damit fir den Bund, die Ladnder und die Kommunen voélkerrechtlich verbindlich.
Soweit die schulische Bildung betroffen ist, liegt die Umsetzung nach der Kompetenzordnung
des Grundgesetzes vor allem in den Handen der L&nder und Kommunen... Subjektive
Rechtsanspriiche werden erst durch gesetzgeberische Umsetzungsakte begriindet.“®®

Durch die Festschreibung des Vorrangs des gemeinsamen Unterrichts in § 36 Absatz 2 des
Berliner Schulgesetzes ist bereits ein wesentlicher Schritt in der Umsetzung des in Artikel 24
der UN-BRK geforderten unentgeltlichen, gleichberechtigten und integrativen Zugangs zur
allgemeinen Schule realisiert. Dennoch sind einige Anpassungen des Schulgesetzes
erforderlich.

Vor dem Hintergrund der UN-BRK und der fortgeschrittenen Erfahrung mit der Integration
von Schiler/innen aller Behinderungsarten an den Berliner Grund- und Oberschulen sollte
der in 8 37 Absatz 3 formulierte Vorbehalt zur Aufnahme in eine allgemeine Schule so
verandert werden, dass bei Elternwunsch nach gemeinsamer Beschulung dieser wohnortnah
zu realisieren ist, ohne dass allerdings der Anspruch auf eine spezifische allgemeine Schule
besteht. Dies erfordert auch eine Umformulierung von 8§ 38 Absatz 2 SchulG.

Zum Forderschwerpunkt Sprache wurde im Abschnitt 3.3 ein Konzept zur Umsteuerung mit
der Konzentration auf den Schulbeginn und der Notwendigkeit einer frihzeitigen
Reintegration in die allgemeinen Schulen entwickelt. Die sich daraus ergebende
Veranderung der Organisation spezifischer sonderpadagogischer Klassen nur noch wéahrend
der Grundschulzeit muss in § 38 Absatz 1 SchulG formuliert werden.

Die Einrichtung bezirklicher Beratungs- und Unterstiitzungszentren — wie in dieser Vorlage
unter 6. beschrieben — muss zu einer Veranderung von § 38 Absatz 3 fihren.

% Diskussionspapier der KMK, S. 1.
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8.4

Finanzielle Auswirkungen

8.4.1 Darstellung des Mehrbedarfs

8411

Berechnung bei einer vollstandigen Umstellung von LES

In der nachfolgenden Synopse werden die finanziellen Auswirkungen, die sich auf der Basis

des Umsteuerungskonzepts ergeben,

zusammenfassend dargestellt.

Dabei

ist zu

beriicksichtigen, dass es sich um eine fiktive Berechnung handelt, die von der vollstdndigen
Umsetzung des Konzepts innerhalb von 4 Jahren ausgeht.

Tabelle 12 Personalmehrbedarf sonderpadagogische
Forderung im Unterricht und
Facherzieher/innen fur Integration fir die
Ergadnzende Forderung und Betreuung bei
vollstdndiger Umsteuerung von LES
Bereich Bemerkungen Bedarf VZE | Bedarfin Mio.
€
34 Erh6hung des Anteils von Schiler/inne/n mit + 27 VZE +1,40
Lehrkrafte schweren Behinderungen (aul3er LES) in der
Schwerpunkt- | Inklusion um 10 Prozent der Schiler/innen, die
schulen derzeit in Férderzentren beschult werden
= 337 Schiler/innen

4.1.3 Umsteuerung der sonderpadagogischen Foérderung -14 VZE -0,70
Lehrerkrafte LES in die Grundschulen
Grundschule innerhalb von 4 Jahren
414 Umsteuerung der sonderpaddagogischen Forderung | + 18 VZE + 0,90
Lehrerkrafte LES in den
Jahrgangsstufe | Jahrgangsstufen 7 — 10
n innerhalb von 4 Jahren
7-10
4441 Umsteuerung LES in die Grundschulen innerhalb - -
Ganztag von 4 Jahren
Grundschule (fiktiv bei vollstandiger Umsteuerung aus den
LES (A-Kinder) | Forderzentren in die Grundschulen
4441 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erh6hung + 63 VZE +2,9
Ganztag des Grundbedarfs
Grundschule (Vergutungsgruppe VIb/Vc incl. Sachkosten)
LES (A-Kinder)
4.4.4.1 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erh6hung +2 VZE + 0,09
Ganztag des Grundbedarfs
Grundschule (Vergutungsgruppe VIb/Vc incl. Sachkosten)
(B-Kinder)
4441 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erhéhung +23 VZE + 0,92
Ganztag der integrativen Beschulung um 10% der Schiiler
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Grundschule mit schweren Behinderungen aus Forderzentren

(B-Kinder) (Gb, Blinde, Gehdorlose, Autisten)

4442 Umsteuerung LES innerhalb von 4 Jahren (fiktiv - -
Ganztag bei vollstandiger Umsteuerung aus Forderzentren

KI.7-10 in Sekundarschulen)

LES (A-Kinder)

4442 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: + 0,84
Ganztag .B-Schuler®, die bereits integrativ in
KI.7-10 Sekundarschulen beschult werden+ Erh6hung um
schwere 10% der Schiler an Sonderschulen (Gb, bl.,
Behinderungen | gehorl., Aut.)
(B-Kinder) (Berechnung nach Leistungsstunden)
3.4 Verlagerung von PU- und Betreuerstellen an - -
PU/ Betreuer allgemeine Schulen gemal dem bereits flr
Forderzentren gliltigen Schlissel, berechnet an der
Anzahl und Schwere der Behinderung der
Schuler/innen
Summe Nach vollstandigem Ausbau im Jahr 2015/16 + 6,35 Mio. €

Bei der Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung wird von einem Zeitraum von 4
Jahren ausgegangen, in dem in den Grundschulen ab Klasse 3 und in den weiterfihrenden
Schulen ab KI. 7 die durch die Umsteuerung bedingten Veranderungen hoch wachsen.

8.4.1.2 Berechnung bei Erhalt einiger Forderzentren LES

Die Darstellung und Berechnung im Text erfolgte vor der Annahme, dass 100 Prozent aller
Schuler/innen mit dem sonderpadagogischen Forderbedarf LES innerhalb von 4 Jahren in
Grundschulen und weiterfihrenden Schulen beschult werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass insbesondere in den Forderschwerpunkten Sprache und Lernen weiterhin
Eltern das Forderzentrum als Schulort wahlen werden. Deshalb wird bei den Gesprachen mit
den Schultragern der Bezirke fur den kinftigen Schulentwicklungsplan davon ausgegangen,
dass im Schnitt in jedem Bezirk zwei Foérderzentren erhalten bleiben. Wenn in jedem Bezirk
im Schnitt 100 Schiler/innen - dies entspricht 1200 Schiler/innen insgesamt - auch nach
Ablauf von 4 Jahren in Forderzentren Lernen und Sprache verbleiben, reduzieren sich die
Mehrkosten deutlich.
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Tabelle 13

Personalmehrbedarf sonderpé&dagogische
Forderung im Unterricht und
Facherzieher/innen fur Integration fir die
Ergédnzende Foérderung und Betreuung bei
Verbleib von 1200 LES-Schilern in F6Z

Bereich Bemerkungen Bedarf VZE | Bedarfin Mio.
€
34 Erhéhung des Anteils von Schiler/inne/n mit + 27 VZE +1,40
Lehrkrafte schweren Behinderungen (aul3er LES) in der
Schwerpunkt- Inklusion um 10 Prozent der Schiuler/innen, die
schulen derzeit in Férderzentren beschult werden
= 337 Schiler/innen

4.1.3 Umsteuerung der sonderpadagogischen Férderung
Lehrerkrafte LES in die Grundschulen -57 VZE -2,85
Grundschule innerhalb von 4 Jahren
414 Umsteuerung der sonderpadagogischen Férderung
Lehrerkrafte LES in den - 19,6 VZE -0,98
Jahrgangsstufe | Jahrgangsstufen 7 — 10
n innerhalb von 4 Jahren
7-10
4.4.4.1 Umsteuerung LES in die Grundschulen innerhalb - -
Ganztag von 4 Jahren
Grundschule (fiktiv bei vollstandiger Umsteuerung aus den
LES (A-Kinder) | Forderzentren in die Grundschulen
4441 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erhdhung
Ganztag des Grundbedarfs + 54 VZE +2,48
Grundschule (Vergutungsgruppe VIb/Vc incl. Sachkosten)
LES (A-Kinder)
4.4.4.1 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erhdhung + 2 VZE + 0,09
Ganztag des Grundbedarfs
Grundschule (Vergutungsgruppe VIb/Vc incl. Sachkosten)
(B-Kinder)
4441 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: Erhéhung +23 VZE + 0,92
Ganztag der integrativen Beschulung um 10% der Schiiler
Grundschule mit schweren Behinderungen aus Forderzentren
(B-Kinder) (Gb, Blinde, Gehdorlose, Autisten)
4.4.4.2 Umsteuerung LES innerhalb von 4 Jahren (fiktiv - -
Ganztag bei vollstandiger Umsteuerung aus Foérderzentren
KI.7-10 in Sekundarschulen)
LES (A-Kinder)
44472 Umsteuerung innerhalb von 4 Jahren: + 0,84
Ganztag .B-Schuler“, die bereits integrativ in
KI.7-10 Sekundarschulen beschult werden+ Erh6hung um
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schwere 10% der Schiler an Sonderschulen (Gb, bl.,
Behinderungen | gehorl., Aut.)
(B-Kinder) (Berechnung nach Leistungsstunden)

3.4 Verlagerung von PU- und Betreuerstellen an - -
PU/ Betreuer allgemeine Schulen gemalf dem bereits fur
Forderzentren gulltigen Schlissel, berechnet an der
Anzahl und Schwere der Behinderung der
Schiler/innen

Summe Ab 2015/16 bei Verbleib von 1200 Sch. LES in + 1,90 Mio €
Forderzentren

Fur die Fort- und Weiterbildung ist zu prifen, in wie weit es moéglich ist, durch Umverteilung
und Schwerpunktsetzung die erforderlichen Unterstiitzungsmalinahmen fur die Umsteuerung
der sonderpadagogischen Forderung anzubieten.

Da vor allem im Bereich der erganzenden Férderung und Betreuung von Schiler/innen
mit sonderpadagogischem Forderbedarf in den Integrierten Sekundarschulen noch
keine Erfahrungen vorliegen, sind die oben dargestellten Ausstattungsmodelle,
insbesondere bzgl. der Jugendlichen mit schweren Behinderungen, am Ende des
Schuljahres 2013/14 zu evaluieren und ggf. zu korrigieren.

Fur die Personalausstattung fiir die sonderpadagogische Férderung im Unterricht und
in der ergadnzenden Forderung und Betreuung durch Facherzieher/innen fur
Integration bedeutet dies bei einem angenommenen Start im Schuljahr 2012/13
folgenden Mehrbedarf:

Tabelle 14 Personalmehrbedarf in Jahren

2012/13 0,48 Mio. €
2013/14 0,95 Mio. €
2014/15 1,43 Mio. €
2015/16 1,90 Mio. €

8.4.2 Gegenfinanzierung

Der oben beschriebene Mehrbedarf wird wie folgt gegenfinanziert:
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Anrechnungs- und ErmafRigungsstunden bei Umsteuerung LES

Durch Reduzierung der Férderzentren LES von 51 im Schuljahr 2008/09 auf angenommene
24 im Schuljahr 2016/17 bei gleichzeitiger Erhdhung der Schilerzahl in 27 Grundschulen
ergibt eine Ersparnis bei den Anrechnungs- und Ermafigungsstunden fur Schulleiter/innen,
Konrektor/innen und Klassenleiterstellen im Umfang von ca. 1,32 Mio.

Zulage fiur Lehrkrafte an Forderzentren

Lehrkrafte A 12, die an Forderzentren eingesetzt sind, erhalten eine monatliche Zulage von
100 €. Im Schuljahr 2008/09 befanden sich 2.447 aktive Lehrkréfte an den Forderzentren,
davon hatten 1530 keine sonderpadagogische Ausbildung. Wenn davon ausgegangen wird,
dass nach der Umsteuerung der sonderpadagogischen Férderung davon 800 Lehrkrafte in
allgemeinen Grund- und weiterfihrenden Schulen eingesetzt werden, entfallt die monatliche
Zulage von 100 €. Dies ergibt eine Ersparnis von ca. 0,96 Mio. €.

Profilbedarf Il

Gemal Verwaltungsvorschriften fur die Organisation des Schuljahres erhalten Férderzentren
pro Schiler/in 0,08 Std. fur die Profilbildung. In den Grundschulen betragt der Profilbedarf
dagegen 0,02 Std. pro Schuler/in und in den Integrierten Sekundarschulen 0,01 Std. Durch

die Umsteuerung ergibt sich aus dem Profilbedarf 1l eine Ersparnis von 0,73 Mio. €.

Zusammenstellung der Gegenfinanzierung

Tabelle 14 Gegenfinanzierung

MalRnahme VZE Mio. €
A/E - Stunden 1,32
Zulage fur Lehrkréfte 0,96
Profilbedarf Il 0,73
Summe 3,01 Mio. €

Darlber hinaus werden die Stellenspitzen fur Schulleiter- und Konrektorenstellen von 14
Forderzentren wegfallen.

Da die Summe der aufgezeigten Gegenfinanzierung den Mehrbedarf um 1,11 Mio. €
Ubersteigt, verbleibt eine Ressourcenreserve fiur bisher nicht geplante Mal3nahmen,
z.B. eine verstarkte Ausstattung der Beratungs- und Unterstiitzungszentren bzw. eine
bessere Ausstattung der Fort- und WeiterbildungsmalBnahmen fir den Bereich
Inklusion.

8.5 Zeitplanung
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Schuljahr 2009/10

- Erarbeitung der Konzeption

- Information der schulischen Offentlichkeit
- Erarbeitung der Abgeordnetenhausvorlage
- Schulversuche in zwei Bezirken

Schuljahr 2010/11

Das Konzept zur Umsteuerung wird fertig gestellt und mit allen Beteiligten intensiv diskutiert.
Parallel dazu beginnen die Planungen in den Bezirken und in den Schulen. Regionale
Konzepte werden erstellt und zwischen Schulen, Schulaufsicht und Schultréger abgestimmt.
Nach der Entscheidung tber das Konzept zur Inklusion in den Berliner Schulen ist vorrangig
fur die Umsteuerung der sonderpadagogischen Forderung die Verdnderung der Zuweisung
der Personalressourcen unabhéngig vom Ort der sonderpadagogischen Foérderung zu
planen.

Das Konzept fir die zentral gesteuerte Diagnostik wird erstellt und mit dem Ziel der
Veranderung des Verfahrens im Schuljahr 2011/12 vorbereitet.

Schuljahr 2011/12

Das Schuljahr 2011/12 dient vorrangig der Vorbereitung der Umsteuerung der
sonderpadagogischen Forderung. Weitere Schulversuche dienen der Implementierung in
den Regionen und der Erprobung auf Schulebene.

Das Schulgesetz und die von der Umsteuerung berihrten Verordnungen werden verandert.
Im Schulgesetz wird der Vorbehalt fiir gemeinsamen Unterricht aufgehoben. Bei
Elternwunsch soll jedem Kind mit sonderpaddagogischem Forderbedarf ein inklusiver
Schulplatz zur Verfugung gestellt werden. Dazu wird parallel mit den Bezirken Uber die
Gewabhrleistung entsprechender Schulplatze und die Einrichtung von inklusiven
Schwerpunktschulen beraten.

Parallel dazu nimmt die zentral gesteuerte Diagnostik ihre Arbeit fur alle
Feststellungsverfahren auf.
Die Bezirke erstellen einen Teilplan ,Inklusion* als Bestandteil des Schulentwicklungsplans.

Hoch wachsend ab den Klassenstufen 3 und 7 wird mit der Umsteuerung der
Personalressourcen fiir die sonderpadagogische Férderung in den Regionen begonnen.
Dafiir werden schrittweise in allen Regionen Inklusionsschulen eingerichtet und die Anzahl
der Schuler/innen in den Férderzentren abgebaut.

83



Zur Unterstitzung der Umsteuerungsprozesse vor Ort und als Ansprechpartner fur Eltern,
Schulen und Schulaufsicht werden in den Regionen Beratungs- und Unterstiitzungszentren
eingerichtet.

Wir bitten, die Beschliisse damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 25. Januar 2011

Der Senat von Berlin

Klaus Wowereit Prof. Dr. E. Jurgen Zo6llner
Regierender Blirgermeister Senator fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung
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